Phụ lục 3: Nguyên nhân các chỉ tiêu không đạt kế hoạch
Tại Nghị quyết số 07/2011/NQ-HĐND ngày 09/12/2011, HĐND Thành phố quyết nghị 15 chỉ tiêu kế hoạch năm 2012. Kết quả thực hiện có 10 chỉ tiêu không đạt kế hoạch, trong đó, bao gồm 4 chỉ tiêu liên quan tăng trưởng kinh tế: 
(1) Tốc độ tăng tổng sản phẩm trên địa bàn;

(2) Tốc độ tăng vốn đầu tư phát triển trên địa bàn;

(3) Tốc độ tăng giá trị xuất khẩu hàng hóa;

(4) Số lao động được tạo việc làm mới;

(5) Giảm tỷ suất sinh thô so với năm trước;

(6) Giảm tỷ lệ sinh con thứ 3 trở lên so với năm trước;

(7) Lượng nước sạch tăng thêm;

(8) Tỷ lệ dân số thành thị được cung cấp nước sạch;

(9) Tỷ lệ khu công nghiệp đang hoạt động có hệ thống xử lý nước thải tập trung đạt tiêu chuẩn môi trường;

(10) Tỷ lệ cụm công nghiệp có trạm xử lý nước thải đạt tiêu chuẩn hoặc quy chuẩn kỹ thuật quốc gia tương ứng (Đối với cụm công nghiệp đã đi vào hoạt động).
A. Nguyên nhân nhóm 4 chỉ tiêu về kinh tế không đạt kế hoạch:

a) Nguyên nhân khách quan: 
- Do suy thoái kinh tế toàn cầu; thách thức và khó khăn ngày càng nhiều hơn so với dự báo đầu năm. Tăng trưởng kinh tế toàn cầu thấp so với dự báo đầu năm; xuất khẩu sụt giảm mạnh;... 
- Ở trong nước, do thực hiện chính sách tài khóa và tiền tệ thắt chặt để kiềm chế lạm phát đã làm cầu nội địa giảm mạnh, hàng tồn kho lớn; lãi suất tín dụng tăng cao, doanh nghiệp khó tiếp cận vốn, sản xuất khó khăn; số doanh nghiệp giải thể, ngừng hoạt động tăng, ảnh hưởng đến việc làm và thu nhập của người lao động;... đã tác động tiêu cực đến kinh tế Thành phố. 
- Thành phố Hà Nội còn nhiều yếu kém nội tại: hạ tầng kinh tế - xã hội yếu và thiếu; nhu cầu đầu tư hạ tầng và giải quyết các vấn đề bức xúc dân sinh rất lớn nhưng nguồn lực thì hạn chế;... 
b) Nguyên nhân chủ quan chủ yếu là do trong lãnh đạo, quản lý, điều hành ở một số cấp, ngành, lĩnh vực trong giải quyết công việc còn chưa thực sự quyết liệt, thiếu năng động sáng tạo; sự phối kết hợp của các cấp, ngành trong chỉ đạo, điều hành và tổ chức thực hiện trong một số công việc còn chưa chặt chẽ, thiếu hiệu quả; kỷ cương hành chính chưa nghiêm; doanh nghiệp thiếu nhậy bén và năng động sáng tạo trong mở rộng thị trường, nâng cao năng lực cạnh tranh.
B. Nguyên nhân 2 chỉ tiêu xã hội không đạt kế hoạch:

a) Nguyên nhân khách quan:

- Giai đoạn 1985 – 1990, mức sinh cao tới 23%o – 25%o; số nữ sinh ra ở giai đoạn này bước vào độ tuổi sinh đẻ, vì vậy, tỷ lệ sinh trong năm 2012 ở mức cao. Ngoài ra, dân số cơ học tăng cao (1,4 % - cao hơn tăng tự nhiên 1,2%), trong đó, chủ yếu ở độ tuổi lao động và nữ ở độ tuổi sinh đẻ. 

- Do tâm lý sinh con năm đẹp (Nhâm Thìn 2012) của đa số các cặp vợ chồng, dẫn tới số sinh tăng (chủ yếu là con thứ nhất và con thứ hai). Tâm lý muốn sinh nhiều con của đa số các cặp vợ chồng vẫn còn nặng nề ở các huyện, nhất là  muốn có con trai ở các cặp vợ chồng sinh con 1 bề gái (chiếm 75 – 80% trong số sinh con thứ 3 trở lên), muốn có con gái ở các cặp vợ chồng sinh con một bề trai (chiếm 10 – 15% trong số sinh con 3 trở lên). Các gia đình có điều kiện về kinh tế có tâm lý sinh con dự phòng (tránh rủi ro mất con vì tai nạn giao thông, tệ nạn xã hội…). 

- Pháp lệnh Dân số quy định vận động sinh từ 1-2 con, chưa có chế tài xử lý đối với những trường hợp sinh con thứ 3 trở lên. Nhận thức của một bộ phận Đảng viên, cán bộ và nhân dân chưa đúng và có ý coi nhẹ, nới lỏng một số quy định của Đảng, Nhà nước (QĐ số 09-QĐ/TW ngày 24/3/2011 của Bộ Chính trị về sửa đổi điều 7 QĐ 94-QĐ/TW và Hướng dẫn số 01-HD/UBKT ngày 26/4/2011 của Ủy ban Kiểm tra TW – Đảng viên sinh con thứ 3 chỉ bị khiển trách/ Trong khi đó theo QĐ 94-QĐ/TW trước đây bị cảnh cáo và cách chức). 
b) Nguyên nhân chủ quan:

- Một số cấp uỷ Đảng, chính quyền ở cơ sở chưa thực sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện chính sách dân số theo tinh thần Nghị quyết số 47-NQ/TW của Bộ Chính trị; Chỉ thị số 08-CT/TU của Thành uỷ; Nghị quyết số 05/2009/NQ-HĐND của HĐND và Chương trình hành động số 72/CTr-UBND của UBND Thành phố về công tác dân số (chậm ban hành các văn bản chỉ đạo, triển khai còn hình thức). Công tác kiểm tra, giám sát thực hiện ở cơ sở về công tác dân số chưa được quan tâm thường xuyên.

- Nhận thức của một số đảng viên, cán bộ, công chức về các quy định của Đảng, Nhà nước về dân số chưa đúng. Việc phát hiện và xử lý đảng viên, CB, CC vi phạm chính sách dân số chưa được kịp thời, gây ảnh hưởng không tốt trong quần chúng nhân dân (8 tháng xử lý 56/248 trường hợp). Các trường hợp đã xử lý còn hình thức, không đủ tính giáo dục, thuyết phục và làm gương trong cơ quan, đơn vị.

- Công tác chỉ đạo thực hiện và xử lý cán bộ vi phạm sinh con thứ 3 trở lên ở một số quận, huyện chưa quyết liệt. Số đảng viên, cán bộ, công chức sinh con thứ 3 trở lên tăng. Trong 8 tháng năm 2012 có 198 trường hợp, dự kiến cả năm 2012 là 255 trường hợp ở 24/29 quận, huyện. (Năm 2011 là 190 - tăng hơn năm 2010 là 90 trường hợp; trong đó, Đảng viên: 58, Cán bộ: 68, đảng viên là CB, CC: 65). Ngoài ra, phân bổ kinh phí các Chương trình MTQG, Trung ương giao cho Thành phố năm 2012 chậm (tháng 6/2012 ) đã ảnh hưởng đến tiến độ triển khai thực hiện các hoạt động kế hoạch hóa gia đình ở cơ sở.

- Hoạt động của BCĐ công tác dân số ở quận, huyện, sự phối kết hợp của các thành viên ở một số BCĐ quận, huyện chưa thực sự hiệu quả; chưa hoặc chậm ban hành các văn bản triển khai thực hiện chính sách dân số giai đoạn 2011-2015 và trong tình hình mới. Sự tham gia của MTTQ và các tổ chức thành viên ở một số nơi còn hình thức, chưa tích cực, kém hiệu quả.

- Công tác truyền thông, vận động tiếp cận đối tượng, các hình thức tư vấn, vận dộng tới đối tượng có nguy cơ sinh con thứ 3 trở lên chưa thực sự hiệu quả; hình thức, nội dung truyền thông chậm được đổi mới ở cơ sở.

- Công tác kiểm tra, giám sát ở cơ sở chưa được quan tâm; thanh tra còn hạn chế, phát hiện và xử lý các vi phạm lạm dụng kỹ thuật để lựa chọn giới tính thai nhi chưa được thường xuyên, chưa hiệu quả ngay tại quận, huyện./.
C. Nguyên nhân 4 chỉ tiêu về cấp nước và bảo vệ môi trường không đạt kế hoạch:

- KH năm 2012, lượng nước sạch tăng thêm là 100.000m3/ngđ, chủ yếu từ việc tiếp nhận, phân phối nguồn nước sạch từ Nhà máy nước mặt sông Đà thông qua tuyến truyền dẫn chạy dọc đường Láng – Hoà Lạc về Hà Nội. Ước thực hiện 65.000m3/ngđ, trong đó: Công ty Nước sạch Hà Nội tiếp nhận là 40.000m3/ngđ, Công ty Nước sạch Hà Đông: 5.000m3/ngđ; Công ty VIWACO: 20.000m3/ngđ. Một số dự án phát triển mạng chưa đúng tiến độ nên chưa tiếp nhận, phân phối được nguồn nước này:

+ Xây dựng trạm cấp nước số 3 (Trạm tăng áp) và hệ thống đường ống truyền dẫn tiếp nhận nước sông Đà, quận Hà Đông, công suất 20.000m3/ngđ: Chưa GPMB được (1,1 ha) nên chỉ tiếp nhận được khoảng 5.000m3/ngđ từ nguồn nước sông Đà (không đạt KH là 15.000 m3).

+ Xây dựng mạng lưới cấp nước cho khu vực phía Đông huyện Thanh Trì do Công ty Nước sạch Hà Nội thực hiện, đã hoàn thành với nguồn nước lấy từ nhà máy nước sông Đà qua 02 điểm: Vành đai 3 và đường 70 với công suất 23.500m3/ngđ. Do tuyến truyền dẫn dọc đường 70 chưa đầu tư được nên lượng nước sông Đà cấp cho khu vực này bị hạn chế.

+ Xây dựng hệ thống cấp nước sạch cho 04 xã Xuân Phương, Đại Mỗ, Tây Mỗ và Trung Văn (Từ Liêm) với lượng tiêu thụ khoảng 28.800 m3/ngđ được phê duyệt vào tháng 7/2012 hiện đang chuẩn bị thực hiện; dự kiến triển khai đầu năm 2013.

+ Xây dựng mạng lưới và lắp đạt đồng hồ cho xã Thanh liệt (Thanh Trì) đã được phê duyệt tháng 9/2011 với công suất tiêu thụ 4.300m3/ngđ. Do phải đáp ứng yêu cầu thủ tục Chỉ thị 1792/CT-TTg  nên đầu năm 2013 mới triển khai được.

- Trên địa bàn hiện nay có 8 KCN và 22 CCN đang hoạt động. Trong đó, có 7/8 KCN đã có hệ thống xử lý nước thải tập trung đạt tiêu chuẩn môi trường; 7/22 CCN có trạm xử lý nước thải đạt tiêu chuẩn hoặc quy chuẩn kỹ thuật quốc gia tương ứng.
+ Khu công nghiệp Sài Đồng B chậm triển khai xây dựng trạm xử lý nước thải. Diện tích khu đất xây dựng trạm xử lý nước thải đã GPMB xong. Hiện nay, Chủ đầu tư đang làm thủ tục thu hồi đất và giao đất tại Sở Tài nguyên và Môi trường. Sau khi có Quyết định thu hồi đất và giao đất, Chủ đầu tư sẽ khởi công xây dựng. Dự kiến thời điểm khởi công xây dựng vào tháng 12/2012 và hoàn thành đưa vào hoạt động vào tháng 6/2013.

+ Đối với các CCN đã đi vào hoạt động, các chủ đầu tư chưa quan tâm đầu tư do lo ngại không thu bổ sung được tiền đầu tư từ suất đầu tư thuê hạ tầng của các nhà đầu tư thứ phát. Để đẩy nhanh tiến độ, Thành phố đã có văn bản (2852/SCT-BQLCN ngày 30/8/2012) đôn đốc các chủ đầu tư cụm công nghiệp tập trung đầu tư nhà máy xử lý nước thải và chỉ đạo cơ quan chuyên môn lập Đề án xây dựng hệ thống xử lý nước thải tập trung tại các CCN trên địa bàn Thành phố giai đoạn 2012-2015 làm cơ sở triển khai thực hiện./. 
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