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HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ KHÓA XIV

(Kèm theo công văn số 9720 /UBND-TH, ngày 4 /12 / 2012 của UBND TP)

Kính gửi: Hội đồng nhân dân Thành phố.
Thực hiện Công văn số 494/HĐND, ngày 28/11/2012 của Thường trực HĐND Thành phố về việc chất vấn tại kỳ họp thứ 6 HĐND Thành phố khóa XIV, UBND Thành phố báo cáo tổng hợp trả lời những câu hỏi chất vấn UBND Thành phố của đại biểu HĐND Thành phố như sau: 
A. LĨNH VỰC QUẢN LÝ ĐÔ THỊ

I. Chất vấn UBND Thành phố (08 câu):

Câu 1: Đề nghị UBND Thành phố cho biết các công trình xây dựng, sử dụng sai mục đích tại Công viên tuổi trẻ Thủ đô do cơ quan nào cấp phép (hoặc cho phép)? Trách nhiệm xử lý? Thời gian thực hiện xong? (Ban Pháp chế)

Trả lời:

1. Tình hình đầu tư xây dựng và các vi phạm:

Quy hoạch chi tiết Công viên Tuổi trẻ Thủ đô tỷ lệ 1/500 được UBND Thành phố phê duyệt tại QĐ 111/2000/QĐ-UB ngày 29/12/2000 có quy mô 26,4 ha với tính chất là công viên cấp Thành phố, phục vụ nhu cầu văn hóa, vui chơi, giải trí, TDTT, nghỉ ngơi của nhân dân.

Ngày 13/4/2001, Thủ tướng Chính phủ ban hành QĐ số 442/QDD-TTg thu hồi 262.776m2 đất tại phường Thanh Nhàn và giao cho Công ty Thương mại và Đầu tư phát triển HN (trực thuộc Thành Đoàn HN) sử dụng để tổ chức GPMB, CBĐT xây dựng Công viên Tuổi trẻ Thủ đô.

Ngày 30/12/2002, UBND thành phố Hà Nội đã có Quyết định số 9010/QĐ-UB phê duyệt Dự án đầu tư xây dựng HTKT công viên Tuổi trẻ Thủ đô; theo đó, các hạng mục chủ yếu gồm: XD HTKT và GPMB với tổng mức đầu tư 282,8 tỷ đồng; trong đó ngân sách thành phố là: 280,52 tỷ đồng; vốn doanh nghiệp, vốn vay và vốn huy động: 2,301 tỷ đồng và giao cho Công ty thương mại và đầu tư phát triển Hà Nội là chủ đầu tư.

Năm 2003, Công ty thương mại và đầu tư phát triển Hà Nội chuyển về trực thuộc Sở Du lịch; năm 2004 chuyển về TCT Du lịch HN, hiện nay đổi tên thành Công ty đầu tư và dịch vụ Tuổi trẻ (thuộc Tổng công ty du lịch Hà Nội)

Ngày 27/6/2006, UBND Thành phố có quyết định số 2949/QĐ-UB chuyển giao UBND quận Hai Bà Trưng là chủ đầu tư thực hiện công tác giải phóng mặt bằng phần diện tích còn lại chưa GPMB tại thời điểm đó. 

Ngày 06/5/2010, UBND Thành phố đã ban hành Quyết định số 2035/QĐ-UB phê duyệt điều chỉnh chi tiết Quy hoạch Công viên Tuổi trẻ Thủ đô theo hướng trở thành Trung tâm Thanh thiến niên HN. Theo đó, đất công viên chuyên đề - Trung tâm thanh thiến niên HN còn 249.763 m2. Công viên tổ chức theo hình thức công viên mở. Đất ngoài phạm vi công viên là 14.600m2 gồm các ô đất: giao UBND quận HBT xây dựng Trung tâm VHTDTT quận (9.249m2, thực hiện dự án riêng), đất trạm biến áp Thanh Nhàn hiện có (1.694m2) và đất trường THCS Minh Khai hiện có (3.675m2).

Hiện nay đất thuộc Công viên đã hoàn thành GPMB là 180.771m2 bao gồm: 02 hồ nước có diện tích là: 103.083m2  và diện tích đất khu vực giáp phố Võ Thị Sáu và phố Thanh Nhàn với diện tích là 77.688m2 . Trên diện tích đã GPMB, hiện đã đầu tư một số hạng mục công trình như: bể bơi, công viên nước, tượng đài Võ Thị Sáu, nhà hát ngoài trời, sân thi đấu tennis có mái che, cầu qua hồ, nhà hàng ven hồ, kè hồ và đường dạo quanh hồ, cổng và hàng rào tại các khu vực giáp phố Võ Thị Sáu và phố Thanh Nhàn, cây xanh thảm cỏ, điện chiếu sáng…

Tuy nhiên, quá trình đầu tư xây dựng, quản lý, khai thác Công viên có một số hạn chế, tồn tại, sai phạm gây bức xúc trong nhân dân, các hạng mục xây dựng trong công viên từ những năm 2001 đến 2007 phần lớn không có giấy phép xây dựng; tổng số 29 hạng mục đầu tư trong giai đoạn này có 25 hạng mục sai quy hoạch, phải phá dỡ 23 hạng mục. Đến nay, còn tồn tại 08 công trình sai phạm trong công viên gồm: 

+ Công trình số 1: Nhà hàng Queen Bee (gần khu ống trượt nước cảm giác mạnh). Khu đất Nhà hàng Queen Bee hiện có theo quy hoạch là đất công viên cây xanh (ô số 17), hiện có nhà hàng 02 tầng kinh doanh ăn uống, mặt bằng xung quanh bị chiếm dụng để xe.

+ Công trình số 2: Khu văn phòng Công ty TNHH MTV Đầu tư và DV Tuổi trẻ. Khu đất Văn phòng Công ty theo quy hoạch là Khu nhà Văn hóa, Ban QLDA và các hoạt động (Ô số 37), hiện có nhà 02 tầng làm văn phòng Công ty và Văn phòng Trung tâm xuất khẩu lao động.

+ Công trình số 3: Sân tenis (tổng số có 12 sân tenis trong đó có 04 sân có mái che và 08 sân không có mái che). Theo quy hoạch xác định có 04 sân tenis ngoài trời (Ô số 43) hiện là 04 sân có mái che, phần mái che do UBND quận Hai Bà Trưng thỏa thuận cho lắp dựng theo đề nghị của Tổng cục III - Bộ Công an (vị trí phù hợp với quy hoạch, dỡ bỏ mái che), 08 sân không có mái che không đúng quy hoạch là vườn cây xanh có chủ đề (Ô46)

+ Công trình số 4: 03 sân bóng đá mini. Theo quy hoạch điều chỉnh vị trí 03 sân bóng đá mini hiện có là khu nhà văn hóa, Ban QLDA và các hoạt động (Ô 37).

+ Công trình số 5: Tầng hầm sân tennis có mái che 1.500 chỗ. Công trình này do UBND quận Hai Bà trưng cấp phép xây dựng (số 1002.2009/GP-XD) cho Công ty Đầu tư và DV Tuổi trẻ Hà Nội, được bố trí làm chỗ để xe, hiện tại tầng hầm đang kinh doanh.

+ Công trình số 6: Tầng hầm nhà hát ngoài trời có mái che (Cung Tân Xuân). Công trình này do UBND quận Hai Bà trưng cấp phép xây dựng (số 227.4.2009/GP-XD) cho Công ty Đầu tư và DV Tuổi trẻ Hà Nội; theo quy hoạch điều chỉnh, tầng hầm nhà hát ngoài trời có mái che (Ô 4) bố trí là nơi để xe. Năm 2010 Công ty Đầu tư Dịch vụ Tuổi trẻ  chuyển đổi chức năng làm không gian phục vụ kinh doanh, tổ chức hội nghị. Hiện nay công trình này đang thi công và UBND quận Hai Bà Trưng đã đình chỉ thi công.

+ Công trình số 7: Khu đất giáp đường Võ Thị Sáu (góc phía Tây Bắc Công viên). Theo quy hoạch điều chỉnh, khu đất trên là đất cây xanh, thảm cỏ (có nguồn gốc đất thuộc HTX nông nghiệp Đồng Thanh). Từ năm 2011 - 2012 UBND quận Hai Bà Trưng, đã bàn giao phần diện tích đã giải phóng mặt bằng cho Công ty Đâu tư Dịch vụ Tuổi trẻ quản lý, do quá trình giải phóng mặt bằng xôi đỗ, hiện tại có 17 hộ dân tái lấn chiếm diện tích khu đất này. 

+ Công trình số 8: Phần diện tích đất UBND quận Hai Bà Trưng đã thực hiện GPMB, hiện đang khai thác 03 bãi trông xe ô tô (ngày/đêm). Theo quy hoạch điều chỉnh, phần diện tích 03 bãi trông xe ô tô (ngày/đêm), theo quy hoạch được xác định là đất cây xanh, thảm cỏ (có nguồn gốc đất thuộc HTX nông nghiệp Đồng Thanh).

Việc để xảy ra các tồn tại nói trên do:

- Công ty ĐT và DV Tuổi trẻ không đủ năng lực thực hiện, quá trình thực hiện, Công ty đã bộc lộ nhiều yếu kém trong công tác quản lý. Mặt khác, công viên Tuổi trẻ Thủ đô được giao cho Tổng Công ty Du lịch, không phải cơ quan chuyên ngành nên sự chỉ đạo không tập trung, thường xuyên. Trước năm 2010, cơ chế giao Công ty tự chủ tài chính duy tu duy trì nên dễ phát sinh những dịch vụ để bù đắp dẫn đến sai phạm; 

- Công tác quản lý nhà nước về đất đai, trật tự xây dựng trong công viên bị buông lỏng trong thời gian dài, chậm được xử lý, giải quyết;

- UBND quận Hai bà Trưng chưa tập trung công tác GPMB giai đoạn 2, chưa chỉ đạo sát sao việc xử lý vi phạm trật tự xây dựng;

- Khối lượng công tác GPMB lớn, phức tạp, liên quan đến nhiều hộ dân. Công tác chỉ đạo, tuyên truyền, vận động GPMB và chuẩn bị tái định cư của các cấp, các ngành của quận Hai Bà Trưng chưa tập trung, thiếu quyết liệt;

- Sự phối hợp giữa các ngành Thành phố với chính quyền địa phương trong công tác quản lý nhà nước đối với Công viên chưa chặt chẽ.

2. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo :

- Để khắc phục các tồn tại của Công viên, UBND thành phố đã có các văn bản 6720/UBND-XD ngày 12/8/2011; 204/TB-UBND ngày 01/8/2012; 6241/UBND- QHXDGT ngày 13/8/2012 chỉ đạo:

+ Sở Quy hoạch Kiến trúc đã rà soát quy hoạch, kiểm tra các công trình sai phạm trong công viên;

+ UBND quận Hai Bà Trưng Tổ chức xử lý vi phạm trật tự xây dựng trong công viên Tuổi trẻ; giải tỏa mặt bằng, tháo dỡ các công trình vi phạm, đẩy nhanh giải phóng mặt bằng giai đoạn 2 dự án Công viên Tuổi trẻ;  

+ Sở Xây dựng dự thảo Quy chế quản lý vận hành công viên theo mô hình hoạt động công ích; chỉ đạo, giám sát và phối hợp với UBND quận Hai Bà Trưng thực hiện ngay xử lý vi phạm trật tự xây dựng trong công viên;

+ Sở Nội vụ phối hợp với Sở Xây dựng nghiên cứu mô hình chuyển đổi quản lý công viên Tuổi trẻ Thủ đô từ Công ty TNHH MTV Đầu tư và dịch vụ Tuổi trẻ Hà Nội sang Công ty TNHH MTV Công viên Cây xanh.

- Ban Cán sự Đảng UBND thành phố đã có Thông báo số 145/TB-BCS  ngày 24/10/2012 về việc chuyển giao công tác quản lý công viên Tuổi trẻ Thủ đô từ Công ty TNHH MTV Đầu tư và dịch vụ Tuổi trẻ Hà Nội sang Công ty TNHH MTV Công viên Cây xanh để quản lý, vận hành theo mục đích phục vụ công ích. 
3 Kết quả và tiến độ xử lý vi phạm 

UBND Thành phố đã chỉ đạo, yêu cầu UBND quận Hai Bà Trưng khẩn trương chủ trì, chỉ đạo cưỡng chế, giải tỏa tháo bỏ những công trình xây dựng sai phép, sử dụng sai mục đích, công trình tái lấn chiếm, đến nay đã thực hiện được:

- Đối với sân 04 sân tennis có mái che, 08 sân tennis ngoài trời và 03 sân bóng đá mini: UBND quận Hai Bà Trưng đã ra Quyết định cưỡng chế, dỡ bỏ phần mái tôn 04 sân tennis có mái che xây dựng tạm. Yêu cầu hoàn thành trong tháng 12/2012; Đang giải tỏa 08 sân tennis ngoài trời và 03 sân bóng đá mini, UBND phường đang quản lý những mặt bằng đã giải tỏa để chuẩn bị bàn giao cho Công ty TNHH MTV Công viên cây xanh đưa vào quản lý. Yêu cầu hoàn thành việc giải tỏa các công trình này trong quý I/2013.

- Đối với 03 điểm đỗ xe không có giấy phép và 03 bãi đỗ xe được Sở GTVT cấp phép: Đã giải tỏa xong 03 điểm đỗ xe không có giấy phép; Sở GTVT  đang phối hợp quận Hai Bà Trưng thu hồi giấy phép đối với 03 bãi đỗ xe được cấp phép để GPMB. Yêu cầu hoàn thành trong tháng 12/2012.

- Đối với tầng hầm tại công trình nhà hát ngoài trời (Cung Xuân): UBND quận Hai Bà Trưng đình chỉ các hình thức kinh doanh không đúng mục đích, hiện nay đơn vị sử dụng đã chấm dứt hoạt động kinh doanh. 

- Đối với tầng hầm nhà thi đấu đa năng 1500 chỗ ngồi: UBND phường Thanh Nhàn đã thông báo yêu cầu  chấm dứt hoạt động kinh doanh siêu thị FIVIMART, hiện nay một số cửa hàng đã dừng kinh doanh và siêu thị cũng không tổ chức nhập hàng. Yêu cầu hoàn thành trong quý I/2013.

- Đối với 05 hạng mục xây dựng kiên cố gồm: Bể bơi, khu vực trò chơi nước, Nhà hàng Queen Bee, Miếu liều, Nhà nổi. Thành phố đã yêu cầu UBND quận Hai Bà Trưng có trách nhiệm giải tỏa xong trong quý I/2013. 

- UBND Thành phố cũng đã giao Sở Xây dựng kiểm tra, giám sát việc thực hiện xử lý vi phạm đối với các hạng mục công trình xây dựng không phù hợp với quy hoạch tại Công viên tuổi trẻ Thủ đô. Sở đã có Quyết định số 6515/QĐ-SXD ngày 08/10/2012 về việc thành lập Tổ công tác để chủ động, thường xuyên phối hợp với UBND quận Hai Bà Trưng trong công tác xử lý vi phạm. 

4. Về chuyển giao công tác quản lý công viên Tuổi trẻ Thủ đô

 - Sở Xây dựng và Công ty TNHH MTV Công viên cây xanh đã tiếp nhận bàn giao phần vườn hoa, đường dạo từ Công ty CP Thương mại Công nghệ Bình Minh trong tháng 11/2012. Tổ chức tiếp nhận mặt bằng sau khi giải tỏa, bố trí vốn để cải tạo nâng cấp theo quy hoạch được duyệt, phục vụ công ích. Cơ bản hoàn thành Quy chế quản lý Công viên Tuổi trẻ Thủ đô theo mô hình quản lý công trình công ích, sẽ ban hành trong tháng 12/2012. Tháng 1/2013 bàn giao xong công viên Tuổi trẻ Thủ đô sang Công ty TNHH MTV Công viên Cây xanh để quản lý, vận hành.

Câu 2: UBND Thành phố cho phép một số doanh nghiệp được sử dụng kinh doanh tại các gầm cầu trên địa bàn Thành phố (làm xưởng sửa chữa, trông xe). Đây là các công trình an ninh quốc gia cần được bảo vệ. Đề nghị UBND Thành phố làm rõ chủ trương này đúng hay sai?, hướng giải quyết, xử lý tồn tại này như thế nào? (Ban Kinh tế và Ngân sách)

Trả lời:

Căn cứ Nghị định số 11/2010/NĐ-CP ngày 24/02/2010 của Chính phủ quy định về quản lý và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ;

Căn cứ Thông thư số 39/2010/TT-BGTVT ngày 18/5/2011 của Bộ Giao thông Vận tải về việc hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 11/2010/NĐ-CP ngày 24/02/2010 của Chính phủ quy định về quản lý và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ;

Trong đó, tại khoản 11 Điều 10 của Thông tư số 39/2011/TT-BGTVT ngày 18/05/2011 của Bộ GTVT: “Không được sử dụng gầm cầu đường bộ làm nơi ở, hoạt động kinh doanh dịch vụ, điểm dừng xe, bến xe gây mất an toàn công trình cầu, mất an toàn giao thông, ô nhiễm môi trường. Trường hợp sử dụng gầm cầu đường bộ trong đô thị làm bãi đỗ xe tạm thời phải được Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh quyết định đối với gầm cầu trên đường đô thị do địa phương quản lý, Bộ Giao thông Vận tải quyết định đối với gầm cầu trên quốc lộ đi qua đô thị trên cơ sở đề xuất của UBND cấp tỉnh. Sở Giao thông Vận tải là cơ quan chịu trách nhiệm về việc tổ chức sử dụng gầm cầu đường bộ trong đô thị làm bãi đỗ xe tạm thời. Bãi đỗ xe tạm thời phải đảm bảo an toàn phòng chống cháy nổ, an toàn giao thông, bảo vệ môi trường và tạo điều kiện thuận lợi cho đơn vị kiểm tra, bảo dưỡng, sửa chữa cầu theo quy định“.
Trước thực trạng diện tích đất dành cho giao thông tĩnh trên địa bàn Thành phố còn thiếu (các bãi đỗ, điểm đỗ xe công cộng đặc biệt là khu vực trung tâm mới chỉ đáp ứng được khoảng 8-10% so với nhu cầu), trong khi số lượng các phương tiện ngày càng gia tăng, việc hình thành một số điểm đỗ xe tạm dưới gầm cầu vượt là cần thiết nhằm giải quyết nhu cầu đỗ xe đang ngày càng trở nên bức xúc; Thành phố có chủ trương: “cùng với quy hoạch tổng thể đồng bộ hệ thống giao thông của Thành phố, cần tập trung rà soát, thống kê, bố trí, sắp xếp hợp lý các bãi đỗ, điểm đỗ xe, đa dạng hóa về loại hình quy mô, trước mắt cần xem xét tận dụng tạm thời các khoảng trống, diện tích đất trống, đất chưa sử dụng (mặt kênh, mương đã được bê tông hóa, gầm cầu vượt, các dự án chậm triển khai, v v…), kết hợp với các bãi đỗ xe quy mô tập trung hiện đại, lâu dài theo phương án ngầm, nổi hoặc cao tầng để đáp ứng nhu cầu cấp bách về điểm đỗ, bãi đỗ xe trên phạm vi các quận nội thành của Thủ đô …”
UBND Thành phố đã chỉ đạo Sở Giao thông Vận tải kiểm tra, cấp phép bãi đỗ xe tạm cho một số đơn vị sử dụng gầm cầu vượt sau khi có phương án đảm bảo Phòng cháy chữa cháy, đảm bảo an toàn giao thông và mỹ quan đô thị tại các gầm cầu: Mai Dịch, Ngã Tư Sở, Ngã Tư Vọng, cầu Chương Dương, cầu Vĩnh Tuy, Văn Cao, Phú Thụy, Mễ Trì – Phú Đô, Thanh Trì.

UBND Thành phố giao Sở Giao thông Vận tải thường xuyên phối hợp với Công an Thành phố, cơ quan chức năng các quận, huyện thường xuyên kiểm tra việc quản lý các gầm cầu để đảm bảo công tác bảo vệ chống lấn chiếm, chống đổ phế thải, sử dụng đúng mục đích là điểm đỗ xe tạm giải quyết một phần nhu cầu giao thông tĩnh trên cơ sở đảm bảo Phòng cháy chữa cháy, đảm bảo trật tự ATGT và không gây ùn tắc giao thông. Đối với các trường hợp sử dụng sai mục đích như: kinh doanh làm xưởng sửa chữa như ý kiến cử tri đã nêu, UBND Thành phố giao Sở Giao thông Vận tải kiểm tra, chấn chỉnh, xử lý nghiêm, thu hồi giấy phép đối với đơn vị quản lý và sử dụng gầm cầu không đúng quy định.
Câu 3: Đề nghị UBND Thành phố cho biết đâu là nguyên nhân chủ yếu để hầu hết các nhà chung cư tái định cư đã được xây dựng chất lượng không tốt, công tác quản lý chưa được quan tâm đúng mức, việc duy tu, bảo dưỡng sửa chữa hạ tầng kỹ thuật, trang thiết bị dùng chung thiếu kịp thời, để kéo dài để cử tri bức xúc? Trách nhiệm thuộc cơ quan nào? Giải pháp và thời gian khắc phục của Thành phố? (Ban Pháp chế)

Trả lời: 

1. Về chất lượng nhà tái định cư, công tác bảo hành, bảo trì:

Trong nhiều năm gần đây, Thành phố đã quan tâm đầu tư xây dựng quỹ nhà ở tái định cư đi trước một bước để phục vụ công tác GPMB thực hiện các dự án trên địa bàn Thành phố. Đã chỉ đạo lựa chọn những đơn vị có đủ năng lực, kinh nghiệm để tham gia xây dựng và quản lý nhằm tạo ra khu đô thị tái định cư, nhà tái định cư đồng bộ về hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, đáp ứng được nhu cầu tái định cư của nhân dân có nơi ở mới tốt hơn nơi ở cũ. Đa số các tòa nhà đảm bảo chất lượng và chủ đầu tư tuân thủ các quy định của pháp luật về quản lý chất lượng công trình xây dựng. Đến nay trên toàn Thành phố đã hoàn thành 149 tòa nhà chung cư với 12.109 căn hộ phục vụ tái định cư. Hiện nay đang tiếp tục triển khai 53 Dự án với quy mô 14.310 căn hộ tái định cư. 

 Tuy nhiên trong quá trình đầu tư xây dựng, một số khu vực còn chậm đầu tư về hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội; một số hạng mục công trình nhà ở của một số tòa nhà khi đưa vào sử dụng chưa đáp ứng về chất lượng như nước cấp bị nhiễm bẩn, cầu thang máy bị hư hỏng, lún nền nhà để xe, lún vỉa hè, hệ thống chiếu sáng, cây xanh chưa hoàn chỉnh; một số căn hộ có hiện tượng trần tróc vữa, cửa hỏng, nước ngấm tường, như: Khu Nam Trung Yên có HTKT chưa hoàn thiện, đường, hè đường còn lún, sụt, mất lắp hố ga; hệ thống thoát nước, hệ thống chiếu sáng, hệ thống cấp nước vv… Một số tòa nhà chung cư tái định cư còn thiếu diện tích nhà sinh hoạt cộng đồng; thang máy còn trục trặc; hệ thống chiếu sáng; vệ sinh môi trường trong tòa nhà chưa đảm bảo (như nhà N6 khu Pháp Vân - Tứ Hiệp, một số nhà tại khu Đền Lừ, khu Nam Trung Yên, Khu 5,3 ha Dịch Vọng vv..) Việc sửa chữa, bảo hành của các chủ đầu tư còn chậm, việc bảo trì của Công ty TNHH MTV Quản lý và Phát triển nhà Hà Nội còn chưa kịp thời dẫn đến một số bức xúc cho các hộ dân tái định cư.

2. Nguyên nhân:

a) Nguyên nhân khách quan: 

- Theo quy định của Luật Đất đai, khi thu hồi đất phải thông báo trước quỹ nhà tái định cư cho các hộ gia đình trong phạm vi dự án, do đó một số quỹ nhà đã hoàn thành nhưng chưa có dân vào ở; quá trình thực hiện công tác bồi thường hỗ trợ, tái định cư phải điều tra, quyết định phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ và tái định cư của UBND quận, huyện. Dẫn tới việc quỹ nhà hoàn thành đã thỏa thuận cho các dự án nhưng chưa bàn giao, thiếu duy trì nên cũng xuống cấp.

- Một số hộ gia đình khi được mua nhà tái định cư tại các căn hộ chung cư cao tầng đã sử dụng sai mục đích (như kinh doanh, buôn bán nhỏ, mở cửa hàng dịch vụ..), tùy tiện trong sinh hoạt (như sử dụng bếp than tổ ong, thùng chứa nước để ở hành lang ..), tự ý sửa chữa căn hộ khi chưa được cơ quan quản lý cho phép cũng là nguyên nhân gây ra hiện tượng xuống cấp.

- Quy định về quản lý nhà mới chỉ có Quyết định 08/2008/QĐ-BXD ngày 28/5/2008 của Bộ Xây dựng về quy chế quản lý sử dụng nhà chung cư chung cho mọi loại hình nhà ở, quá trình triển khai công tác quản lý tại các khu đô thị tái định cư cho thấy gặp nhiều bất cập trong công tác quản lý, vận hành như quyền hạn trách nhiệm của Ban Quản trị nhà chung cư tái định cư vv...

b) Nguyên nhân chủ quan:  

- Khi xây dựng các công trình nhà ở tái định cư trước đây, để tạo điều kiện cho các hộ gia đình mua nhà tái định cư với giá hợp lý, khi phê duyệt các dự án đầu tư xây dựng nhà tái định cư thường sử dụng các vật liệu hoàn thiện (như gạch lát nền, thiết bị vệ sinh, cửa chính, của sổ ...) ở mức độ phù hợp để có giá thành hợp lý cho người dân. 

- Một số dự án do yêu cầu phải bố trí nhà gấp phục vụ giải phóng mặt bằng các dự án trọng điểm phải đưa nhân dân vào sử dụng sớm, trong khi đó dự án chưa hoàn chỉnh đồng bộ hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội hoặc nhà tái định cư để bàn giao cho các đơn vị chuyên quản, ảnh hưởng đến điều kiện ăn ở sinh hoạt của các hộ dân tái định cư giải phóng mặt bằng, cũng như việc vận hành khai thác và quản lý nhà chung cư của các đơn vị quản lý. 

- Một số khu đô thị do nhiều chủ đầu tư thực hiện (xây dựng hạ tầng kỹ thuật một chủ đầu tư, xây dựng nhà ở tái định cư một chủ đầu tư khác, xây dựng các công trình hạ tầng xã hội do nhiều chủ đầu tư thực hiện ...), các khu nhà ở dân đã đến ở trong khi đó vẫn đang triển khai xây dựng các khu nhà khác, khi triển khai thi công xây dựng nhưng khu nhà mới này có làm ảnh hưởng đến hệ thống hạ tầng kỹ thuật và sinh hoạt của người dân.

-  Năng lực quản lý kỹ thuật của một số nhà đầu tư và nhà thầu xây dựng còn  hạn chế, chưa làm tròn trách nhiệm; Chủ đầu tư chậm bàn giao các công trình hạ tầng kỹ thuật cho các đơn vị chuyên quản do vậy việc duy tu, sửa chữa chưa được thực hiện thường xuyên liên tục.

- Một số nơi sự phối hợp giữa Đơn vị quản lý với Chủ đầu tư xây dựng và các nhà thầu thi công trong công tác bảo hành, bảo trì công trình chưa tốt; sự phối hợp trong công tác quản lý, cung cấp dịch vụ vệ sinh môi trường, cấp, thoát nước, an ninh trật tự của các cơ quan đơn vị có liên quan chưa chặt chẽ và thiếu đồng bộ.

- Việc tiếp nhận, bàn giao quỹ nhà tái định cư còn chậm; việc quản lý, vận hành, khai thác quỹ nhà ở và cung cấp dịch vụ khi có sự cố còn lúng túng và chưa có sự phối hợp chặt chẽ.

- Các Sở, ngành chưa thường xuyên kiểm tra, đôn đốc về tiến độ, về sửa chữa trong quá trình bảo hành công trình và phối hợp trong tháo gỡ khó khăn vướng mắc về cơ chế, giá, vốn và tổ chức thực hiện.

c) Trách nhiệm:

- Trách nhiệm về chất lượng xây dựng nhà tái định cư thuộc về Chủ đầu tư, các nhà thầu xây dựng. Để xảy ra việc những bất cập trong công tác quản lý, chưa duy tu, bảo dưỡng sửa HTKT, trang thiết bị dùng chung kịp thời thuộc về trách nhiệm của Đơn vị quản lý khai thác vận hành quỹ nhà tái định cư được Thành phố giao.  

- Các Sở, ngành Thành phố có trách nhiệm trong công tác tham mưu, về quy hoạch, kế hoạch, đầu tư xây dựng, quản lý khai thác và chưa thường xuyên đôn đốc, nhắc nhở, hướng dẫn các Chủ đầu tư trong công tác quản lý chất lượng, tiến độ đầu tư xây dựng; chưa kịp thời tháo gỡ khó khăn vướng mắc về cơ chế, giá, vốn và tổ chức quản lý vận hành, bảo hành, bảo trì.

4. Các giải pháp trong thời gian tới:

a) Về nâng cao chất lượng nhà tái định cư:

- Tập trung triển khai Đề án "Xây dựng các khu đô thị phục vụ tái định cư trên địa bàn Thành phố Hà Nội, đến năm 2020", Kế hoạch 122/KH-UBND ngày 17/09/2012 thực hiện các dự án đầu tư xây dựng nhà ở tái định cư trên địa bàn Thành phố Hà Nội đến năm 2020, Chỉ thị 12/CT-UBND ngày 08/11/2012 về tăng cường công tác quản lý nhà nước trong đầu tư xây dựng nhà chung cư tái định cư trên địa bàn Thành phố. Trong đó, Thành phố xác định: 

+ Dành những vị trí thuận lợi, hấp dẫn để làm địa điểm đầu tư các khu đô thị tái định cư. Đảm bảo có đầy đủ quỹ nhà phục vụ nhu cầu tái định cư, tạo điều kiện tốt nhất cho công tác giải phóng mặt bằng. 

+ Tổ chức xây dựng khu tái định cư có điều kiện phát triển bằng hoặc tốt hơn nơi ở cũ. Các khu tái định cư phải có điều kiện đáp ứng được yêu cầu sinh hoạt ngày càng cao của người dân tái định cư, được đầu tư đầy đủ và đồng bộ hạ tầng kỹ thuật, xã hội, các dịch vụ môi trường. Chất lượng nhà ở tái định cư phải đạt tiêu chuẩn hoặc cao hơn tiêu chuẩn xây dựng nhà ở theo tiêu chuẩn Việt Nam.

+ Tập trung đầu tư xây dựng một số khu đô thị tái định cư đi trước một bước. Xây dựng nhiều phương thức bồi thường, tái định cư, giải phóng mặt bằng(bằng tiền, bằng căn hộ chung cư, bằng đất có hạ tầng kỹ thuật) phù hợp với từng khu vực, từng địa phương, để người dân có quyền lựa chọn. Đa dạng hoá hình thức đầu tư. Quản lý nhà tái định cư theo mô hình doanh nghiệp, gắn trách nhiệm của doanh nghiệp trong suốt quá trình đầu tư,vân hành và quản lý nhà tái định cư. 

+ Nghiên cứu sửa đổi chính sách bồi thường hỗ trợ tái định cư theo hướng bồi thường giá đất đầu đi cho người bị thu hồi đất sát với giá thị trường khi đó các hộ dân cũng mua nhà tái định cư sát với giá thị trường, khi đó người dân có quyền lựa chọn mua nhà thuộc quỹ nhà tái định cư do nhà nước xây dựng hoặc mua nhà ở kinh doanh tại các dự án phát triển nhà ở trên địa bàn Thành phố.

- Chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, cùng các sở, ngành, đơn vị có liên quan xem xét, điều chỉnh cơ chế đầu tư, xây dựng các khu đô thị tái định cư, khu nhà ở tái định cư đảm bảo việc đầu tư, bàn giao, tiếp nhận, quản lý, vận hành khai thác khu đô thị, khu nhà ở một cách đồng bộ, hiệu quả, đồng thời quy rõ về chức năng, nhiệm vụ, trách nhiệm của từng đơn vị

- Giao các Sở ngành, quận, huyện, các chủ đầu tư tăng cường công tác kiểm tra, giám sát trong công tác đầu tư xây dựng các dự án xây dựng nhà tái định cư, kịp thời tháo gỡ những khó khăn vướng mắc, tham mưu cho thành phố để đẩy nhanh tiến độ xây dựng và đảm bảo chất lượng xây dựng nhà chung cư tái định cư. 

- Chỉ đạo các Sở ngành tổ chức kiểm tra một số khu đô thị phục vụ tái định cư: Khu Nam Trung Yên, khu 5,3 ha quận Cầu Giấy, khu Đền Lừ vv… Đã có Văn bản số 1390/UBND-KH&ĐT ngày 02/3/2012, số 316/TB/UBND ngày 15/11/2012 chỉ đạo khắc phục các tồn tại về chất lượng hoàn thiện công trình, hệ thống hạ tầng xã hội, hệ thống hạ tầng kỹ thuật, dành các diện tích tầng một để phục vụ sinh hoạt cộng đồng và ưu tiên các dịch vụ phục vụ lợi ích thiết yếu cho các hộ dân tại các khu đô thị tái định cư trên địa bàn Thành phố.

- Giao các Sở Xây dựng, Sở Kế hoạch Đầu tư, Sở Tài chính, Quỹ Đầu tư phát triển Thành phố, Ban Chỉ đạo GPMB Thành phố thống nhất báo cáo Thành phố về cơ chế mua lại quỹ nhà 30%, 50% hoặc quỹ nhà thương mại (Sở Xây dựng đã kiểm tra, rà soát 18 dự án xây dựng quỹ nhà 30%, 50% với tổng số 3.862 căn hộ) để làm quỹ nhà tái định cư để phục vụ nhu cầu tái định cư trên địa bàn Thành phố, dự kiến ban hành vào tháng 12/2012.

b) Về quản lý, duy tu, bảo dưỡng nhà tái định cư:

- Thành phố cũng đã chỉ đạo tổng kết thực hiện thí điểm mô hình quản lý vận hành khai thác tại khu Trung Hòa - Nhân Chính làm cơ sở hoàn chỉnh quy định quản lý nhà chung cư, trong đó có nhà ở tái định cư. Đồng thời Thành phố cũng thí điểm giao Tổng Công ty Đầu tư và phát triển nhà Hà Nội tiếp nhận khu tái định cư Nam Trung Yên từ Công ty TNHH MTV Quản lý và Phát triển nhà Hà Nội để tổ chức vận hành khai thác, đảm bảo đáp ứng yêu cầu sinh hoạt cho các hộ dân.

- Chỉ đạo Công ty TNHH MTV Quản lý và Phát triển nhà Hà Nội phối hợp với các quận, huyện có các khu nhà ở cao tầng tái định cư để thành lập Ban quản trị của các tòa nhà theo quy định để nhân dân cùng tham gia giám sát cộng đồng công tác quản lý vận hành khai thác.

- Giao Sở Xây dựng chủ trì phối hợp với các Sở ngành, quận huyện, Công ty TNHH MTV Quản lý và Phát triển nhà Hà Nội tổ chức rà soát các diện tích kinh doanh dịch vụ tầng 1 để bố trí đảm bảo mỗi tòa nhà có một diện tích sinh hoạt công đồng, ưu tiên bố trí diện tích để là nhà trẻ, các dịch vụ thiết yếu phục vụ tờ nhà đảm bảo phục vụ tốt cho các hộ dân đên ở tái định cư.

- Giao Sở Tài chính, Sở Xây dựng cùng các Sở ngành, Công ty đề xuất việc quản lý sử dụng quỹ 2% bảo hành bảo trì các tòa nhà chung cư tái định cư để tổ chức thực hiện theo quy định.

- Trước mắt, để kịp thời sửa chữa các hư hỏng, xuống cấp, UBND Thành phố đã giao Công ty TNHH MTV Quản lý và phát triển nhà Hà Nội theo nhiệm vụ, trách nhiệm được giao phải tự ứng kinh phí để sửa chữa ngay; việc quản lý chi phí sửa chữa phải tuân theo quy định của pháp luật; sau khi sửa chữa, lên phương án, đề xuất, báo cáo UBND Thành phố xem xét quyết định. Đối với các Đối với các khu tái định cư tập trung như: Khu Nam Trung Yên, khu 5,3 ha quận Cầu Giấy, khu Đền Lừ vv … Thành phố đã giao các đơn vị chuyên ngành sửa chữa, đến nay cơ bản đã hoàn chỉnh hệ thống đường, hệ thống thoát nước, hệ thống chiếu sáng, hệ thống cấp nước vv... 
Câu 4: Đề nghị UBND Thành phố cho biết tại sao công tác xử lý vi phạm  trong xây dựng sai phép, không phép và xử lý các nhà siêu mỏng, siêu méo trên địa bàn Thành phố chậm, kéo dài, không đúng tiến độ Thành phố đề ra, trách nhiệm chính? Các giải pháp? Tiến độ thực hiện? (Ban Pháp chế)

Trả lời:

1. Tình hình xử lý vi phạm trật tự xây dựng

a) Tình hình chung

Ngày 27/4/2012, UBND thành phố Hà Nội đã có văn bản số 3177/UBND-QHXDGT yêu cầu Sở Xây dựng Hà Nội tổng hợp các vụ việc vi phạm trật tự xây dựng trên địa bàn Thành phố tồn đọng từ trước đến nay và đôn đốc các cấp chính quyền tập trung xử lý theo quy định. Kết quả tổng hợp của Sở Xây dựng từ báo cáo của UBND các quận, huyện và thị xã cho thấy:

- Trước khi hợp nhất năm 2008 đến 6/2012 có 1.700 trường hợp vi phạm trật tự xây dựng, trong đó: 1.104 trường hợp lấn chiếm đất đai để xây dựng trên đất nông nghiệp, đất công; 490 trường hợp xây dựng không phép; 100 trường hợp xây dựng sai so với GPXD được cấp; 06 trường hợp xây dựng gây lún nứt, ảnh hưởng đến công trình liền kề và môi trường xung quanh. 

- UBND các cấp và Thanh tra xây dựng đã xử lý vi phạm:


+ Đã cưỡng chế phá dỡ: 




  601 công trình.

+  Yêu cầu tự phá dỡ:



             294 công trình.

+ Đã được cấp giấy phép xây dựng:                              13 công trình.

+ Đã hoà giải , bồi thường:                                            04 công trình.

+ Đang tiếp tục giải quyết:


             788 công trình.

Trên địa bàn các huyện có: 1.104 trường hợp lấn chiếm đất đai để xây dựng trên đất nông nghiệp, đất công (chiếm khoảng 65% các trường hợp vi phạm trên toàn địa bàn Thành phố); 411 trường hợp xây dựng không phép; và 39 trường hợp sai phép.

Trên địa bàn các quận, thị xã có: 79 trường hợp xây dựng không phép; 61 trường hợp xây dựng sai phép; 06 trường hợp xây dựng gây lún nứt, ảnh hưởng đến công trình liền kề và môi trường xung quanh. 
Kết quả trên cho thấy còn nhiều chủ đầu tư cố tình vi phạm, ý thức chấp hành các quy định về trật tự xây dựng yếu kém. Công tác kiểm tra, kiểm soát các công trình xây dựng trên địa bàn ngay từ ban đầu, của lực lượng quản lý trật tự xây dựng chưa kịp thời và thường xuyên. Các công trình vi phạm tập trung chủ yếu là lấn chiếm đất đai để xây dựng không phép trên đất nông nghiệp, đất công và ở nơi chưa có quy hoạch xây dựng như Quốc Oai (382 trường hợp), Sóc Sơn (296 trường hợp), Từ Liêm (170 trường hợp). Một số trường hợp vi phạm nổi cộm đã được UBND các cấp kiểm tra và đang tiến hành xử lý như: Công trình xây dựng khu nhà ở liền kề tại Khu đô thị Mỗ Lao (Hà Đông); công trình xây dựng tại đường Trần Quốc Hoàn, phường Dịch Vọng Hậu (Cầu Giấy); Công trình xây dựng sai phép tại số 55A, 55B, 53D phố Bà Triệu, phường Hàng Bài, (Hoàn Kiếm); Công trình lấn chiếm đất đai và xây dựng không phép của học viện Phật giáo Việt Nam tại xã Phù Linh, (Sóc Sơn); các công trình tại phố Bùi Thị Xuân, Triệu Việt Vương, Mai Hắc Đế, Đại Cồ Việt (Hai Bà Trưng) v.v...

Các địa phương đã tập trung xử lý quyết liệt kịp thời, cơ bản không để tồn đọng các vụ việc vi phạm trật tự xây dựng phức tạp là Thanh Trì, Gia Lâm, Thanh Oai. Tuy nhiên, một số đơn vị còn chậm xử lý vi phạm trật tự xây dựng là Thanh Xuân, Hai Bà Trưng, Sóc Sơn v.v...  

 b) Về các trường hợp nhà, đất không đủ điều kiện để xây dựng 

Theo số liệu tổng hợp từ trước đến nay trên địa bàn toàn Thành phố có 597 trường hợp nhà, đất không đủ điều kiện để xây dựng (nhà siêu mỏng, siêu méo). Các Sở, ngành, quận huyện đã phối hợp tích cực giải quyết theo chỉ đạo của UBND Thành phố. Đến 6/2012, các quận, huyện, thị xã đã tập trung giải quyết xong 203 trường hợp, còn lại 394 trường hợp . 

2. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo

Để chấn chỉnh công tác quản lý trật tự xây dựng và xử lý các trường hợp nhà, đất không đủ điều kiện để xây dựng, UBND Thành phố đã thường xuyên tổ chức định kỳ giao ban với các quận, huyện, sở, ngành; ban hành văn bản, quyết định để chỉ đạo tăng cường quản lý, xử lý vi phạm trật tự xây dựng trên địa bàn Thành phố Hà Nội, như: văn bản số 4010/UBND-QHXDGT ngày 28/5/2012; văn bản số 1890/VP-QHXDGT ngày 28/5/2012; văn bản số 151/TB-UBND ngày 13/6/2012; quyết định số 2694/QĐ-UBND ngày 18/6/2012; văn bản số 174/TB-UBND ngày 02/7/2012, chỉ thị số 11/CT-UBND ngày 04/10/2012. 

Thực hiện Quyết định số 2694/QĐ-UBND của UBND Thành phố Hà Nội về việc thành lập Đoàn kiểm tra tình hình thực hiện công tác quản lý nhà nước về chống lấn chiếm đất đai, xử lý vi phạm trật tự xây dựng trên địa bàn Thành phố. Sở Xây dựng đã ban hành Quyết định số 01/QĐ-SXD-TTr ngày 05/7/2012 thành lập 03 tổ công tác giúp việc Đoàn kiểm tra gồm các thành viên là cán bộ của các Sở: Xây dựng, Tài nguyên Môi trường, Nội vụ và Thanh tra Thành phố do các đồng chí Phó Giám đốc Sở Xây dựng, Phó Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường và Phó Chánh Thanh tra Thành phố trực tiếp phụ trách từng tổ. Đồng thời đã xây dựng và tổ chức triển khai thực hiện kế hoạch số 02/KH-SXD ngày 05/7/2012 tập trung kiểm tra, đôn đốc, hướng dẫn giải quyết, xử lý các vi phạm nêu trên. 

Cùng với việc trực tiếp kiểm tra, đôn đốc, hướng dẫn thường xuyên, Sở Xây dựng Hà Nội đã ban hành 43 văn bản để đôn đốc, giải thích, hướng dẫn áp dụng quy định, cơ chế, chính sách hiện hành cho UBND các quận, huyện, thị xã và báo cáo UBND Thành phố về công tác xử lý vi phạm. Trong đó tập trung chỉ đạo xử lý dứt điểm hành vi, công trình vi phạm trật tự xây dựng và xử lý nhà siêu mỏng, siêu méo; xử lý đối với tổ chức và cá nhân có liên quan trong việc để xảy ra vi phạm; Phát hiện những sơ hở để nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung chính sách và kiến nghị các giải pháp khắc phục vv...

3. Kết quả xử lý

a) Xử lý vi phạm lấn chiếm đất đai, vi phạm trật tự xây dựng:

Trong 1.700 trường hợp vi phạm được thống kê trên địa bàn Thành phố tính đến tháng 6/2012, Thành phố đã chỉ đạo giải quyết 1.045 trường hợp, trong đó: yêu cầu tự phá dỡ 382 trường hợp; cưỡng chế phá dỡ 626 trường hợp; khác 37 trường hợp vv..  Đồng thời chỉ đạo các quận, huyện, thị xã tăng cường quản lý TTXD, không để phát sinh các trường hợp vi phạm mới trên địa bàn. Đối với 788 trường hợp vi phạm đất đai và trật tự xây dựng còn lại, từ tháng 6/2012 đến nay, các quận, huyện, thị xã đã xử lý:

- Đợt 1 (Từ 05/7/2012 đến 24/9/2012): đã giải quyết xong 407/788 trường hợp, còn 381 trường hợp phải tiếp tục giải quyết gồm: 120 trường hợp vi phạm trật tự xây dựng và 261 trường hợp vi phạm lấn chiếm đất đai. 

Thực hiện chỉ thị số 11/CT-UBND ngày 04/10/2012 của UBND Thành phố và theo đề nghị của Sở Tài nguyên Môi trường tại văn bản số 3928/STNMT-KHTH ngày 28/9/2012, Sở Xây dựng Hà Nội đã có văn bản số 6620/SXD-TTr ngày 10/10/2012 kèm theo danh sách 261 trường hợp vi phạm lấn chiếm đất đai gửi Sở Tài nguyên Môi trường để Giám đốc Sở Tài nguyên Môi trường chỉ đạo Chánh Thanh tra Sở kiểm tra, theo dõi, hướng dẫn, đôn đốc UBND các quận, huyện, thị xã xử lý theo quy định của Luật đất đai.

- Đợt 2 (Từ 25/9/2012 đến nay): các quận, huyện, thị xã đã tiếp tục giải quyết: 72 trường hợp, còn 309 trường hợp đang tiếp tục giải quyết (gồm: 243 trường hợp lấn chiếm đất đai và 66 trường hợp vi phạm TTXD)

(Chi tiết xem phụ lục 01, phụ lục 02).

- UBND Thành phố cũng đã và đang chỉ đạo quyết liệt xử lý một số công trình vi phạm trật tự xây dựng nổi cộm và một số vi phạm trật tự xây dựng đã được UBND Thành phố có văn bản chỉ đạo cụ thể như: Công trình 55A, 55B, 53D phố Bà Triệu, quận Hoàn kiếm; Công trình xây dựng không phép 05 tầng do Học Viện Phật giáo Việt Nam làm Chủ đầu tư tại xã Phù Linh, huyện Sóc Sơn; Các công trình xây dựng vi phạm trật tự xây dựng tại phố Bùi Thị Xuân, Triệu Việt Vương, Mai Hắc Đế, Đại Cồ Việt (Hai Bà Trưng) vv...

(Chi tiết xem phụ lục số 3)

Cùng với việc xử lý các công trình vi phạm TTXD, Thành phố cũng đã xem xét xử lý trách nhiệm cán bộ liên quan tại các Sở, ngành, quận, huyện: Tại 11 quận (huyện): Hoàn Kiếm, Tây Hồ, Thanh Xuân, Hoàng Mai, Từ Liêm, Thanh Trì, Sóc Sơn, Hà Đông, Thường Tín, Phúc Thọ, Hoài Đức đã xem xét xử lý kỷ luật 139 trường hợp về trách nhiệm cán bộ buông lỏng quản lý để xảy ra lấn chiếm đất đai, vi phạm trật tự xây dựng: đã kỷ luật khiển trách 41 trường hợp, cảnh cáo 30 trường hợp; cách chức 04 trường hợp; bãi nhiệm 02 trường hợp; buộc thôi việc 05 trường hợp và xử lý kỷ luật bằng các hình thức khác 57 trường hợp. Tại Sở Xây dựng đã xử lý kỷ luật khiển trách 03 cán bộ. 

b) Về các trường hợp nhà, đất không đủ điều kiện để xây dựng:

 Từ tháng 6/2012, đối với 394 trường hợp cần tiếp tục giải quyết, UBND Thành phố đã tiếp tục có nhiều văn bản chỉ đạo; thường xuyên đôn đốc các sở, ngành chủ động phối hợp với các địa phương kiểm tra, giải đáp thắc mắc, tháo gỡ vướng mắc, hướng dẫn thực hiện. Yêu cầu Sở Xây dựng thường xuyên tổ chức Hội nghị giao ban với các địa phương và các sở, ngành liên quan để kiểm điểm tình hình thực hiện, trực tiếp nghe ý kiến phản ánh những vướng mắc khó khăn để có biện pháp tháo gỡ, khắc phục. UBND Thành phố cũng đã yêu cầu Đoàn Kiểm tra theo Quyết định số 2694/QĐ-UBND cùng với việc thực hiện kiểm tra tình hình thực hiện công tác quản lý nhà nước về chống lấn chiếm đất đai, xử lý vi phạm trật tự xây dựng, phải thực hiện kiểm tra, hướng dẫn, đôn đốc, giải quyết tháo gỡ các khó khăn vướng mắc trong việc xử lý các công trình siêu mỏng, siêu méo tại các quận, huyện, sớm phát hiện những vướng mắc cần tháo gỡ và đưa ra các giải pháp khắc phục hoặc báo cáo đề xuất sửa đổi, bổ sung chính sách và kiến nghị nhằm đẩy nhanh tiến độ. 

- Đã chỉ đạo các sở: Xây dựng, Tài nguyên và Môi trường, Quy hoạch Kiến trúc, Kế hoạch và Đầu tư chủ động làm việc với các quận, huyện để kiểm tra, phân loại, giải thích, hướng dẫn, đôn đốc thực hiện các biện pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc về cơ chế, chính sách. Cụ thể:

+ Sở Tài nguyên và Môi trường đã rà soát thẩm quyền, thủ tục thu hồi đất, chính sách bồi thường hỗ trợ tái định cư theo các quy định hiện hành và có các văn bản: số 2067/STNMT-KHTH ngày 21/6/2012; số 3592/STNMT-KHTH ngày 12/9/2012 để giải thích, hướng dẫn các quận, huyện.

+ Sở Kế hoạch và Đầu tư văn bản số 4104/KH&ĐT-QH ngày 13/11/2012 về việc hướng dẫn giải quyết vướng mắc trong quá trình thực hiện công tác xử lý nhà siêu mỏng, siêu méo. Việc triển khai các dự án thu hồi các diện tích đất không đủ điều kiện xây dựng để cải tạo chỉnh trang tuyến phố thực hiện theo đúng các quy định hiện hành của nhà nước và Quyết định 09/2012/QĐ-UBND của UBND Thành phố.

+ Sở Xây dựng đã phối hợp với các sở, ngành liên quan tổ chức nhiều cuộc giao ban với các quận, huyện. Thông qua các cuộc giao ban, các sở chuyên ngành đã giải thích, hướng dẫn áp dụng quy định, cơ chế, chính sách hiện hành cho đại diện các quận, huyện. 

- Tính đến nay, các quận, huyện đã tiếp tục xử lý được 85 trường hợp (So với thời điểm 6/2012). Trong đó, Ba Đình: 10 trường hợp; Đống Đa: 16 trường hợp; Hai Bà Trưng: 02 trường hợp; Thanh Xuân 07 trường hợp; Cầu Giấy: 12 trường hợp; Hoàng Mai: 08 trường hợp vv... 

Trong số 309 trường hợp còn lại, hầu hết các quận, huyện đã thực hiện xong các bước: phân loại, vận động các hộ gia đình ký cam kết thực hiện hợp khối, hợp thửa hoặc phải thu hồi, nhiều trường hợp đã phê duyệt kiến trúc hợp khối công trình, phê duyệt phương án thu hồi.  

(Chi tiết xem phụ lục số 4)

4. Tồn tại, hạn chế 

- Kết quả xử lý các trường hợp vi phạm về trật tự xây dựng đã chuyển biến tích cực, số vụ vi phạm chỉ còn: 66/788 trường hợp (chiếm 8,37%). Tuy nhiên việc xử lý các trường hợp lấn chiếm đất đai còn chậm (243 vụ). 

- Các công trình vi phạm trật tự xây dựng đã được UBND các quận, huyện cố gắng xử lý tuy nhiên còn chậm so với yêu cầu về thời gian của UBND Thành phố.

- Việc xử lý các trường hợp nhà đất siêu mỏng, siêu méo có nhiều cố gắng, một số trường hợp còn vướng cơ chế đang được tháo gỡ, nên tiến độ chưa đáp ứng được yêu cầu đề ra.

Nguyên nhân:

a) Nguyên nhân khách quan:

- Việc lập và phê duyệt quy hoạch sử dụng đất, kế hoạch sử dụng đất tại một số huyện còn chưa kịp thời; việc công bố và cắm mốc giới quy hoạch trên thực địa còn chậm và thiếu, chưa đáp ứng được yêu cầu quản lý; một số địa bàn có hệ thống đê điều đi qua nhưng chưa được cắm mốc chỉ giới bảo vệ đê điều và chỉ giới thoát lũ.  

- Một số khu vực có quy hoạch nhưng chưa có kế hoạch triển khai, chưa có quyết định thu hồi đất dẫn đến việc lấn chiếm đất đai; xây dựng không phép tồn đọng lớn từ trước khi hợp nhất năm 2008 nhưng chậm xử lý.

- Một bộ phận không nhỏ chủ đầu tư xây dựng công trình ý thức chấp hành pháp luật kém, cố tình vi phạm trật tự xây dựng với hình thức tinh vi, tái phạm nhiều lần. Một số trường hợp còn cản trở, chống đối dẫn đến việc tổ chức cưỡng chế vi phạm rất khó khăn và tốn nhiều công sức, thời gian.

- Việc tổ chức cưỡng chế vi phạm TTXD-ĐT, lấn chiếm đất đai theo quy định hiện hành phải tạm dừng khi có khiếu kiện, do đó một số trường hợp vi phạm kéo dài chưa được xử lý dứt điểm.

- Việc giải quyết các trường hợp nhà đất "siêu mỏng, siêu méo" theo quy định hiện hành dù thực hiện bằng giải pháp hợp thửa, hợp khối, cải tạo, chỉnh trang hay thu hồi đều phải có văn bản thỏa thuận quy hoạch Kiến trúc của Sở Quy hoạch Kiến trúc hoặc quy hoạch tổng mặt bằng tỷ lệ 1/500 được cấp có thẩm quyền phê duyệt để làm cơ sở thực hiện. 


- Giải pháp ưu tiên khi giải quyết các trường hợp nhà đất siêu mỏng, siêu méo là vận động người dân thỏa thuận hợp thửa, hợp khối; tuy nhiên việc thực hiện lại do các hộ dân tự thỏa thuận không có đơn giá chuẩn nên khả năng thành công không cao. 

- Để có cơ sở thu hồi đất khi giải quyết các trường hợp nhà đất "siêu mỏng, siêu méo" ngoài quy hoạch tổng mặt bằng tỷ lệ 1/500 được duyệt (hoặc văn bản thỏa thuận quy hoạch Kiến trúc của Sở Quy hoạch Kiến trúc) phải thực hiện nhiều thủ tục liên quan như: Dự án đầu tư được duyệt; phương án tổng thể về bồi thường, hỗ trợ tái định cư được thẩm định (bao gồm cả kinh phí, quỹ nhà, đất tái định cư, tạm cư để GPMB); trích đo địa chính hoặc bản đồ hiện trạng tỷ lệ 1/500 (hoặc 1/2.000) do đơn vị có tư cách pháp nhân lập.... Do đó ảnh hưởng nhiều đến tiến độ xử lý, giải quyết. 

b) Nguyên nhân chủ quan:

- Chính quyền địa phương quản lý đất công, đất nông nghiệp còn lỏng lẻo, để xảy ra tình trạng lấn chiếm đất để xây dựng, gây khó khăn cho công tác kiểm tra xử lý vi phạm. Thanh tra chuyên ngành và cơ quan quản lý ngành chưa thường xuyên kiểm tra, thanh tra để chỉ đạo xử lý. Chủ yếu tập trung ở các địa bàn theo 02 dạng: đổ đất lấn chiếm đất; xây dựng móng, tường bao, công trình nhà cấp 4 trên đất không được phép xây dựng. 

- Một số quận, huyện chỉ đạo xử lý vi phạm còn thiếu quyết liệt, thiếu sự giám sát kiểm tra việc thực hiện của cấp dưới. Trong xử lý vi phạm còn hiện tượng đùn đẩy, né tránh trách nhiệm; hoặc mới tập trung hòa giải khiếu kiện chưa tập trung xử lý hạng mục công trình vi phạm. Chưa có đơn vị nào áp dụng khoản 5 Điều 10 Quyết định số 89/QĐ-TTg ngày 18/6/2007 của Thủ tướng Chính phủ để chuyển hồ sơ sang cơ quan điều tra xử lý theo quy định của pháp luật đối với chủ đầu tư, nhà thầu thi công, nhà thầu giám sát và các tổ chức, cá nhân khác vẫn tiếp tục thi công xây dựng công trình sau khi đã có quyết định đình chỉ thi công xây dựng công trình của người có thẩm quyền, do vậy hiệu quả xử lý còn hạn chế.

- Tiến độ xử lý nhà siêu mỏng, siêu méo còn chậm, chưa đáp ứng yêu cầu của Thành phố đề ra. Một số quận huyện chưa tập trung chỉ đạo giải quyết, chậm chễ trong quá trình xử lý. 

- Việc hiểu rõ, áp dụng quy định của pháp luật có liên quan để xử lý các trường hợp nhà, đất không đủ điều kiện để xây dựng của một số địa phương chưa tốt; khi xử lý chưa thực sự quyết liệt, hiệu quả; còn có biểu hiện né tránh, ngại va chạm. 

- Sự phối hợp giữa sở, ngành và một số quận, huyện trong việc đôn đốc, hướng dẫn, giải thích, áp dụng đồng bộ quy định của pháp luật và vận dụng cơ chế, chính sách để xử lý các trường hợp nhà, đất không đủ điều kiện để xây dựng còn yếu, thiếu sâu sát. 

5. Các nhiệm vụ và giải pháp tăng cường quản lý trật tự xây dựng, xử lý các trường hợp nhà, đất không đủ điều kiện để xây dựng trên địa bàn Thành phố trong thời gian tới

5.1 Tiếp tục triển khai thực hiện Quyết định 2694/QĐ-UBND, Đoàn kiểm tra và 3 tổ công tác tăng cường công tác kiểm tra tình hình thực hiện công tác quản lý nhà nước về chống lấn chiếm đất đai, xử lý vi phạm trật tự xây dựng trên địa bàn Thành phố, đồng thời hướng dẫn, đôn đốc, giải quyết tháo gỡ các khó khăn vướng mắc trong việc xử lý các công trình siêu mỏng, siêu méo tại 11 quận, huyện. 

5.2 Chỉ đạo các Sở, Ngành, Quận, Huyện, Thị xã thực hiện nghiêm chỉ đạo của Thành ủy, HĐND, UBND Thành phố về quản lý TTXD, Chỉ thị số 11/CT-UBND ngày 04/10/2012 triển khai một số biện pháp đẩy nhanh tiến độ thực hiện công tác quản lý trật tự xây dựng trên địa bàn Thành phố. Trong đó:

a) UBND các quận, huyện, thị xã:

- Tiếp tục quán triệt và tổ chức thực hiện nghiêm về công tác quản lý đất đai, quản lý trật tự xây dựng đô thị, xử lý các trường hợp nhà, đất không đủ điều kiện để xây dựng trên địa bàn. Phải xác định rõ công tác quản lý trật tự xây dựng là trách nhiệm chính, chủ yếu, là công việc hàng ngày, thường xuyên của các cấp chính quyền để tập trung lãnh đạo, chỉ đạo. 

- Tập trung xử lý dứt điểm các vụ lấn chiếm đất đai, các công trình vi phạm trật tự xây dựng trên địa bàn theo kế hoạch và chỉ đạo của UBND Thành phố. Tăng cường quản lý không để phát sinh các trường hợp vi phạm khác trên địa bàn, đồng thời tiếp tục xem xét trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân trong công tác quản lý trật tự xây dựng. Tổ chức xử lý dứt điểm các vi phạm lấn chiếm đất đai, công trình vi phạm trật tự xây dựng trong quý IV/2012.

- Tiếp tục tổ chức tuyên truyền, vận động để các tổ chức cá nhân được biết chủ trương của Thành phố trong việc chỉnh trang các tuyến phố; tạo sự đồng thuận trong quá trình triển khai thực hiện. Tăng cường quản lý đất đai, TTXD không để phát sinh các trường hợp vi phạm mới, nhất là phát sinh nhà siêu mỏng, siêu méo trên địa bàn. Đẩy nhanh tiến độ xử lý nhà siêu mỏng, siêu méo. Hoàn thành dứt điểm các phương án hợp khối, hợp thửa; thực hiện thu hồi đất để xây dựng các công trình công cộng theo phương án được duyệt. Hoàn thành việc xử lý nhà siêu mỏng, siêu méo trong quý I/2013.

b) Các Sở, Ngành Thành phố:
- Sở Xây dựng: Là cơ quan đầu mối tổ chức đôn đốc, hướng dẫn các quận, huyện, thị xã thực hiện việc xử lý công trình vi phạm trật tự xây dựng theo kế hoạch và chỉ đạo của UBND Thành phố. Thường xuyên rà soát, tổng hợp kế hoạch, tiến độ triển khai xử lý nhà siêu mỏng, siêu méo trên địa bàn toàn Thành phố. Thường xuyên giao ban về công tác quản lý TTXD với các quận, huyện, thị xã; tổng hợp, báo cáo UBND Thành phố để kịp thời có chỉ đạo, giải quyết tháo gỡ khó khăn vướng mắc trong quá trình thực hiện. 

- Sở Tài nguyên và Môi trường là cơ quan quản lý nhà nước, đầu mối tổ chức kiểm tra, đôn đốc, hướng dẫn các quận, huyện, thị xã thực hiện quản lý đất đai và xử lý các vụ lấn chiếm đất đai.

- Sở Xây dựng, Sở Tài nguyên và Môi trường, Ban Chỉ đạo GPMB Thành phố phối hợp với UBND các quận, huyện, thị xã: Chuẩn bị trước quỹ nhà tạm cư, tái định cư cần thiết, đảm bảo có ngay quỹ nhà để di chuyển, tạo chỗ ở ổn định cho những hộ gia đình thuộc diện GPMB do diện tích đất còn lại sau mở đường không đủ điều kiện được phép xây dựng. Sở Tài nguyên và Môi trường chủ trì, nghiên cứu cơ chế đặc thù về thủ tục hành chính thu hồi đất đai trong trường hợp giải quyết trường hợp nhà, đất không đủ điều kiện để xây dựng (siêu mỏng, siêu méo).

- Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với Sở Tài chính và UBND các quận, huyện, thị xã chủ động bố trí nguồn kinh phí giải phóng mặt bằng để phục vụ việc thu hồi các diện tích không đủ điều kiện về mặt bằng xây dựng công trình theo đúng quy định của pháp luật.

- Các sở: Quy hoạch Kiến trúc, Tài nguyên và Môi trường, Kế hoạch và Đầu tư tiếp tục rà soát cơ chế, chính sách, quy định của pháp luật; chủ động và thường xuyên phối hợp, làm việc với UBND các quận, huyện, thị xã để kịp thời hướng dẫn (bằng văn bản), tháo gỡ các vướng mắc phát sinh về quy hoạch, phương án hợp khối, thủ tục hành chính và thẩm quyền thu hồi đất, thực hiện dự án sau thu hồi đất vv… đảm bảo tiến độ xử lý.

- Các cơ quan: Công an Thành phố Hà Nội, Điện lực Hà Nội, Nước sạch Hà Nội v.v... phối hợp chặt chẽ với UBND các cấp để chỉ đạo các đơn vị trực thuộc thực hiện nghiêm các nhiệm vụ: Cấm vận chuyển vật liệu xây dựng, cấm thợ thi công; ngừng cung cấp điện, nước khi có đề nghị của các cấp chính quyền.

 - Sở Nội vụ: Thực hiện Thanh tra công vụ định kỳ, đột xuất để kịp thời phát hiện các hành vi nhũng nhiễu, bao che, làm trái pháp luật của cán bộ công chức để kịp thời xử lý, tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính, bảo đảm trong sạch đội ngũ công chức làm công tác quản lý đô thị.

- Đề nghị các cơ quan thông tấn báo chí tiếp tục phối hợp với Sở Xây dựng, UBND các quận huyện thị xã có trách nhiệm tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật về quản lý đất đai, trật tự xây dựng cho cán bộ nhân dân, các tổ chức trên địa bàn biết và thực hiện. Thường xuyên, kịp thời tuyên dương các đơn vị làm tốt; phản ánh các đơn vị làm chưa tốt công tác quản lý trật tự xây dựng, các trường hợp vi phạm trật tự xây dựng để nhân dân cùng biết và tham gia giám sát cộng đồng.
Câu 5: Đề nghị UBND Thành phố cho biết trách nhiệm và giải pháp khắc phục tình trạng còn để 2056 căn hộ tái định cư trống, trong khi căn hộ tái định cư phục vụ giải phóng mặt bằng của Thành phố đang thiếu? (Ban Pháp chế)

Trả lời:

Đến nay trên toàn Thành phố đã hoàn thành 149 tòa nhà chung cư với 12.109 căn hộ phục vụ tái định cư. Hiện nay đang tiếp tục triển khai 53 Dự án với quy mô 14.310 căn hộ tái định cư. Số căn hộ đã có người sử dụng là 10.465 căn hộ.

 Số căn hộ còn lại Thành phố đã bố trí cho các Dự án trên địa bàn, trong đó ưu tiên bố trí cho các Dự án trọng điểm. Các quận huyện và các chủ đầu tư đang tiến hành các thủ tục để Thành phố bán nhà cho các hộ gia đình thuộc diện tái định cư. Cụ thể Thành phố đã bố trí cho các dự án sau:

- Dự án đường Vành đai 1 Ô Đông Mác - Nguyên Khoái - 150 căn hộ tại khu Nam Trung Yên.

 - Dự án Cầu Nhật Tân - 500 căn tại nhà CT13-CT14 Nam Thăng Long, quận Tây Hồ mới bố trí cho dân vào ở khoảng 290 căn, đang tiếp tục bố trí 210 căn.

- Dự án đường vành đai 1 Ô Chợ Dừa - Hoàng cầu - 400 căn hộ, quận Đống Đa mới bố trí cho khoảng 50 hộ gia đình nhận nhà để ở, đang tiếp tục bố trí 350 căn .

- Dự án đường vành đai 2 đoạn Cầu Nhận Tân - nút giao Cầu Giấy - 150 căn tại nhà  CT13-CT14 Nam Thăng Long, quận Tây Hồ và Chủ đầu tư đang tổ chức cho các hộ bắt thăm.

- Dự án đường 2,5 quận Hoàng Mai - Thanh phố đã giao 426 căn hộ cho quận Hoàng Mai - đến nay mới cho dân vào ở 300 căn, còn 126 căn đang tiếp tục bố trí.

  - Dự án đường Trần Phú - Kim Mã, Thành phố đã bố trí cho quận Ban Đình 160 căn hộ tại Trung Hòa Nhân Chính và nhà X2 Xuân La, quận Ba Đình đang tổ chức phê duyệt phương án tái định cư, tổ chức cho các hộ dân bắt thăm nhận nhà tái định cư.

- Dự án đường Văn Cao Hồ Tây - Thành phố cũng đã bố trí khoảng 120 căn hộ tại khu Nam Trung Yên để tái định cư cho các hộ còn lại của Dự án (khu tập thể quân đội) đến nay đang tiếp tục bố trí.

Như vậy quỹ nhà tái định cư cơ bản đã bố trí giới thiệu hết cho các dự án để thực hiện công tác GPMB theo đúng trình tự.

Lý do một số căn hộ chưa có người ở:

 Theo quy định của Nghị định 197/2004/NĐ-CP của Chính phủ về công tác bồi thường hỗ trợ và tái định cư và Quyết định số 108/2009/QĐ-UBND của Thành phố trước khi tiến hành công tác GPMB phải công bố công khai trước quỹ nhà tái định cư và giá bán nhà tái định cư của các dự án cho các hộ dân, do vậy với các dự án lớn việc chuẩn bị đủ quỹ nhà tái định cư để công bố công khai trước khi thực hiện công tác giải phóng mặt bằng là một khó khăn đối với Thành phố.

Đồng thời tiến độ thực hiện công tác giải phóng mặt bằng của một số Dự án trọng điểm thực hiện còn chậm so với kế hoạch nên rất nhiều căn hộ tái định cư đã giới thiệu cho các Chủ đầu tư nhưng không được đưa vào khai thác sử dụng.

Các quận huyện, các chủ đầu tư đăng ký nhu cầu sử dụng quỹ nhà tái định cư lớn, mỗi năm trung bình khoảng 3.000 đến 4.000 căn hộ tái định cư, tuy nhiên qua theo dõi hàng năm thì mỗi năm các dự án của thành phố chỉ sử dụng từ 1.000 đến 2.000 căn hộ, dẫn đến các căn hộ bố trí theo kế hoạch nhưng sử dụng không hiệu quả. 

UBND Thành phố tiếp tục chỉ đạo thực hiện như sau:
- Giao Ban Chỉ đạo GPMB rà soát tiến độ thực hiện công tác phóng mặt bằng của các dự án trên địa bàn Thành phố, để cân đối bố trí quỹ nhà cho phù hợp với kế hoạch GPMB.

- Giao Ban Chỉ đạo GPMB Thành phố chủ trì cùng các Sở, Ngành liên quan, UBND các quận, huyện tập trung tháo gỡ những khó khăn vướng mắc trong công tác giải phóng mặt bằng. Đôn đốc các chủ đầu tư đẩy nhanh tiến độ công tác GPMB các dự án, sử dụng hiệu quả quỹ nhà tái định cư đã được bố trí cho dự án đảm bảo đúng tiến độ, tránh hiện tượng nơi đã được bố trí quỹ nhà tái định cư nhưng chưa sử dụng, nơi thiếu quỹ nhà tái định cư để bố trí.

- Tiếp tục thực hiện biện pháp điều hành linh hoạt đối với quỹ nhà ở tái định cư đã hoàn thành, các dự án sau 12 tháng đã được bố trí quỹ nhà mà chưa sử dụng thì Thành phố sẽ xem xét cần thiết sẽ điều chuyển cho dự án khác cần quỹ nhà hơn, đồng thời chuẩn bị quỹ nhà khác thay thế quỹ nhà đã bố trí.

- Rà soát, xem xét điều chỉnh quyết định 108/2009/QĐ-UBND về chính sách tái định cư, cũng như mục tiêu của Đề án xây dựng các khu đô thị tái định cư đến năm 2020 với mục tiêu nghiên cứu điều chỉnh, sửa đổi chính sách bồi thường hỗ trợ tái định cư, theo hướng bồi thường giá đất đầu đi cho người bị thu hồi đất sát với giá thị trường, các hộ dân cũng mua nhà tái định cư sát với giá thị trường. Tạo điều kiện để người dân chủ động lựa chọn mua nhà thuộc quỹ nhà tái định cư do nhà nước xây dựng hoặc mua nhà ở kinh doanh tại các dự án phát triển nhà ở trên địa bàn Thành phố.

Câu 6: Công tác quản lý, sử dụng quỹ nhà chuyên dùng của Thành phố cho thuê để kinh doanh dịch vụ có nhiều hạn chế, yếu kém trong thời gian dài như: nhiều diện tích sử dụng không đúng mục đích, chuyển nhượng, cho thuê lại để hưởng chênh lệch, bị lấn chiếm, không ký hợp đồng với nhà nước… Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân, trách nhiệm và giải pháp, lộ trình khắp phục trong thời gian tới? (Ban Kinh tế và Ngân sách)
Trả lời:

1. Thực trạng quản lý, sử dụng quỹ nhà chuyên dùng

Quỹ nhà thuộc sở hữu nhà nước do Công ty TNHH 1TV Quản lý và Phát triển nhà Hà Nội quản lý cho các tổ chức, đơn vị thuê để sử dụng vào mục đích kinh doanh, dịch vụ trên địa bàn Thành phố Hà Nội (gọi tắt là quỹ nhà chuyên dùng), có 1075 địa điểm, cho 892 đơn vị, tổ chức thuê sử dụng với diện tích nhà là 189.354m2 và diện tích đất là 183.019m2. 

Quỹ nhà chuyên dùng chủ yếu có nguồn gốc là nhà cải tạo, công tư hợp doanh, hình thành trong thời kỳ cải tạo xã hội chủ nghĩa và một phần được tạo lập từ nguồn vốn ngân sách nhà nước xây dựng tại tầng 1 các khu tập thể từ những năm 60. Trước đây Thành phố cho các đơn vị thuê sử dụng nhà chuyên dùng theo cơ chế bao cấp; các đơn vị được thuê nhà là các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp, doanh nghiệp nhà nước và các tổ chức kinh tế khác. Quỹ nhà chuyên dùng rất đa dạng, có quy mô nhỏ lẻ, nguyên là nhà ở, vị trí xen kẽ với nhà ở của dân; tập trung chủ yếu ở hai quận (quận Hoàn Kiếm và Hai Bà Trưng). Phần lớn quỹ nhà chuyên dùng được xây dựng trước năm 54 nên chất lượng đã xuống cấp. Việc sửa chữa, nâng cấp đa phần do đơn vị thuê nhà tự đầu tư. Đây là những yếu tố làm cho công tác quản lý nhà chuyên dùng trở nên khó khăn và phức tạp.

Công tác quản lý, sử dụng quỹ nhà chuyên dùng cho thuê để sử dụng vào mục đích kinh doanh, dịch vụ còn nhiều tồn tại, hạn chế như: Sử dụng không đúng mục đích, chuyển nhượng hợp đồng nhà thuê, liên doanh liên kết (thực chất là cho thuê lại nhà), không ký lại hợp đồng thuê nhà và không trả tiền thuê nhà, chuyển sang làm nhà ở, chiếm dụng nhà, giá cho thuê nhà còn thấp so với thị trường…. Các tồn tại, hạn chế nêu trên đã được Đoàn Giám sát của Hội đồng nhân dân Thành phố chỉ rõ, UBND Thành phố đã tiếp thu và chỉ đạo thực hiện biện pháp khắc phục.

2. Nguyên nhân và trách nhiệm

a) Nguyên nhân khách quan

- Quy định của pháp luật của Nhà nước về quản lý quỹ nhà chuyên dùng còn thiếu, chưa đồng bộ, chồng chéo, bất cập. Quy định về thu, chi và cơ chế tài chính trong công tác quản lý sử dụng quỹ nhà chuyên dùng chưa đầy đủ.

- Quỹ nhà chuyên dùng trên địa bàn Thành phố có nguồn gốc hình thành phức tạp trong thời gian dài, qua nhiều thời kỳ nên rất đa dạng, phức tạp, khó quản lý.

b) Nguyên nhân chủ quan

- Nhận thức về công tác quản lý nhà nước đối với quỹ nhà chuyên dùng còn chưa thống nhất, đầy đủ ở một số đơn vị, một số bộ phận cán bộ làm công tác quản lý; Sự phối hợp giữa các Sở, ngành, chính quyền địa phương còn thiếu chặt chẽ.

- Công tác quản lý quỹ nhà chuyên dùng đã được UBND Thành phố thường xuyên chỉ đạo, nhưng các cấp các ngành, chính quyền địa phương và đơn vị được giao quản lý chưa quan tâm đúng mức, thiếu giải pháp để quản lý chặt chẽ, việc đề xuất xử lý không quyết liệt. Việc tham mưu, đề xuất về xây dựng chính sách, quy định quản lý sử dụng chưa kịp thời, chưa sát thực tiễn và chưa đáp ứng yêu cầu.

- Việc xử lý các vi phạm, tháo gỡ vướng mắc trong quản lý sử dụng quỹ nhà chuyên dùng còn chưa kiên quyết, giải quyết dứt điểm.

- Việc thực hiện rà soát, sắp xếp lại tài sản công là nhà, đất theo Quyết định số 09/2007/QĐ-TTg ngày 19/02/2007 của Thủ tướng Chính phủ còn nhiều khó khăn, vướng mắc, tiến độ chưa đáp ứng yêu cầu theo chỉ đạo của UBND Thành phố.

3. Giải pháp, lộ trình khắc phục trong thời gian tới

a) Ban hành cơ chế quản lý quỹ nhà chuyên dùng

Để tăng cường công tác quản lý quỹ nhà chuyên dùng, khắc phục những tồn tại, hạn chế nêu trên, UBND Thành phố đã chỉ đạo Sở Xây dựng chủ trì cùng các Sở, ngành và Công ty TNHH 1TV Quản lý và Phát triển nhà Hà Nội (tại các Văn bản số 6176/UBND-TNMT ngày 26/7/2011; 216/TB-UBND ngày 02/8/2011; 5106/UBND-TNMT ngày 02/7/2012) về công tác quản lý quỹ nhà chuyên dùng, trong đó tập trung vào việc tổng hợp, phân loại và có phương án xử lý, sắp xếp đối với từng loại; ban hành quy định về quản lý; quy định về giá cho thuê; ban hành Quyết định số 32/2012/QĐ-UBND ngày 12/11/2012 Quy định về quản lý, sử dụng quỹ nhà thuộc sở hữu nhà nước sử dụng vào mục đích kinh doanh, dịch vụ trên địa bàn Thành phố; ban hành Quyết định số 33/2012/QĐ-UBND ngày 20/11/2012 quy định về đấu giá cho thuê diện tích nhà kinh doanh dịch vụ tại tầng 1 các khu nhà ở tái định cư và nhà ở xã hội đầu tư bằng ngân sách Nhà nước; hoàn thiện quy định giá cho thuê nhà chuyên dùng theo sát giá thị trường, trình UBND Thành phố để ban hành trong năm 2012. 

b) Phân loại qũy nhà chuyên dùng và xử lý đối với từng loại

Trong 6 tháng đầu năm 2013, UBND Thành phố sẽ phân loại, sắp xếp quỹ nhà chuyên dùng theo Quyết định số 09/2007/QĐ-TTg ngày 19/02/2007 của Thủ tướng Chính phủ theo các nhóm: Đối với quỹ nhà các đơn vị hành chính sự nghiệp sử dụng thì ban hành quyết định giao cho các đơn vị quản lý sử dụng; Đối với quỹ nhà Công ty được giao quản lý đang sử dụng làm trụ sở làm việc thì giao vốn, tài sản cho doanh nghiệp; Đối với quỹ nhà không cần thiết giữ lại quản lý thì thu hồi để tổ chức bán đấu giá hoặc bán chỉ định theo giá thị trường; Đối với quỹ nhà còn lại thì giao cho Công ty TNHH 1TV Quản lý và Phát triển nhà Hà Nội quản lý, cho thuê theo quy định. Trên cơ sở phân loại, sắp xếp quỹ nhà chuyên dùng, trong 6 tháng cuối năm 2013, UBND Thành phố thực hiện phương án xử lý đối với từng loại quỹ nhà theo quy định của pháp luật.

c) Chỉ đạo tăng cường hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý.

Trong quý 1 năm 2013, Sở Xây dựng chủ trì phối hợp với các Sở, ngành liên quan thực hiện:

+ Phối hợp với Sở Tư pháp ban hành mẫu hợp đồng thuê nhà chuyên dùng và hướng dẫn quy trình ký hợp đồng thuê nhà chuyên dùng theo quy định mới của UBND Thành phố, hoàn thành trong tháng 01/2013; 

+ Xây dựng chi phí quản lý vận hành, sửa chữa bảo trì nhà chuyên dùng theo quy định, trình UBND Thành phố quyết định ban hành trong tháng 3/2013; 

+ Xây dựng biểu mẫu quản lý, chế độ báo cáo nhà chuyên dùng, tổng hợp tình hình quản lý, sử dụng nhà chuyên dùng, định kỳ báo cáo UBND Thành phố, hoàn thành trong tháng 3/2013;

+ Hướng dẫn, kiểm tra, thanh tra Công ty TNHH 1TV Quản lý và Phát triển nhà Hà Nội thực hiện nhiệm vụ quản lý, ký, ký lại hợp đồng cho thuê quỹ nhà chuyên dùng theo quy định về quản lý và giá thuê nhà mới đối với các trường hợp chưa ký hợp đồng thuê nhà hoặc hợp đồng thuê nhà cũ đã hết hạn trong năm 2013.

Câu 7: Việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất năm 2012 không đạt kế hoạch theo Nghị quyết của HĐND giao. Đề nghị UBND Thành phố cho biết sẽ có những giải pháp gì để hoàn thành việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trong năm 2013 (theo quy định của Chính phủ)? (Ban Kinh tế và Ngân sách)

Trả lời:

1. Kết quả thực hiện 

Thực hiện Luật đất đai năm 2003 và các Nghị định, Thông tư hướng dẫn thi hành Luật Đất đai năm 2003, UBND Thành phố đã ban hành các Quy định về cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất, đăng ký biến động về sử dụng đất, sở hữu tài sản gắn liền với đất cho tổ chức, hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, cá nhân nước ngoài được sở hữu nhà ở gắn liền với quyền sử dụng đất ở trên địa bàn thành phố Hà Nội. Đến nay, trên địa bàn Thành phố đã cấp được 1.057.645 GCN đất ở cho các hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất cho các trường hợp đủ điều kiện và đã kê khai xin cấp GCN, đạt 95,0% số thửa đất đủ điều kiện và đã kê khai xin cấp Giấy; Đã cấp được 7346 GCN/19.247 thửa đất cho tổ chức đang sử dụng đất trên địa bàn Thành phố đã kê khai xin cấp Giấy chứng nhận và đủ điều kiện theo quy định của pháp luật, đạt 38,6% số thửa đất đủ điều kiện và đã kê khai xin cấp Giấy;
Ngày 12/12/2011, UBND Thành phố có Quyết định số 136/QĐ-UBND giao chỉ tiêu kế hoạch kinh tế - xã hội và dự toán thu, chi ngân sách Thành phố năm 2012, trong đó giao chỉ tiêu cấp Giấy chứng nhận (đối với các trường hợp sử dụng đất) năm 2012 của từng quận, huyện, thị xã (tổng số Giấy chứng nhận cấp năm 2012 là 191.835 Giấy cho hộ gia đình, cá nhân và 2245 Giấy tổ chức sử dụng đất). 

Kết quả đạt được: ước thực hiện trong năm 2012 các quận, huyện, thị xã cấp được 82.539/191.835 Giấy chứng nhận cho hộ gia đình cá nhân, sử dụng đất, đạt 43% kế hoạch. Đối với tổ chức ước thực hiện năm 2012 là 1500/2245 Giấy đạt 68,8% chỉ tiêu cấp Giấy chứng nhận.

2/ Nguyên nhân chưa hoàn thành chỉ tiêu cấp Giấy năm 2012:

a) Đối với việc cấp Giấy chứng nhận cho hộ gia đình, cá nhân sử dụng đất

- Do các quận, huyện, thị xã đăng ký chỉ tiêu kế hoạch không chính xác theo hướng dẫn của Sở Tài nguyên và Môi trường, số liệu các trường hợp cần được cấp trong năm 2012 bao gồm cả các trường hợp không đủ điều kiện cấp Giấy chứng nhận (như không phù hợp với quy hoạch được duyệt, các trường hợp lấn chiếm, tự chuyển mục đích sử dụng đất sau luật đất đai 2003, các trường hợp có tranh chấp chưa được giải quyết).

- Năm 2012 là năm đầu tiên thực hiện giao chỉ tiêu kế hoạch đối với chỉ tiêu cấp GCN QSD đất trên địa bàn Thành phố sau khi hợp nhất; Các quận, huyện, thị xã chưa phân loại cụ thể các trường hợp đủ điều kiện cấp Giấy chứng nhận và chưa đủ điều kiện; các trường hợp có khó khăn, vướng mắc; các trường hợp chưa đủ căn cứ pháp lý hoặc căn cứ pháp lý còn thiếu để thực hiện cấp Giấy chứng nhận; nhiều địa phương chưa lường hết được những khó khăn, phức tạp trong việc thực hiện.

- Tại một số dự án xây dựng nhà ở để bán, Chủ đầu tư xây dựng còn tồn tại và vi phạm pháp luật về đầu tư, xây dựng, quy hoạch nên khó khăn trong việc cấp Giấy chứng nhận cho người mua nhà tại các dự án này.

- Nhiều trường hợp hộ gia đình, cá nhân (nhất là khu vực nông thôn) đang sử dụng đất không thực hiện kê khai, đăng ký xin cấp Giấy chứng nhận; chỉ khi có nhu cầu thực hiện quyền của người sử dụng đất mới liên hệ để kê khai, đăng ký xin cấp Giấy.

- Trường hợp tổ chức tự chuyển đổi mục đích đất trong khuôn viên hoặc chuyển đổi công năng nhà sau ngày 01/11/1992 phân cho CBCNV (ngày Quyết định 118/TTg của Thủ tướng Chính phủ về giá cho thuê nhà ở và đưa tiền nhà ở vào tiền lương có hiệu lực thi hành),  trước khi xem xét cấp Giấy chứng nhận cho các hộ gia đình, cá nhân phải thực hiện sắp xếp, sắp xếp lại nhà đất theo Quyết định 09/2007/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, trong khi việc thực hiện công tác này còn chậm ;

- Một số khu vực trên địa bàn Thành phố chưa có hệ thống hồ sơ địa chính đầy đủ và cơ sở dữ liệu thiếu, biến động sử dụng đất lớn gây khó khăn, ảnh hưởng nhiều đến cấp Giấy chứng nhận.


b) Đối với việc cấp Giấy chứng nhận cho các tổ chức sử dụng đất: 

- Nhiều doanh nghiệp, đơn vị sử dụng đất đã có biến động về diện tích, hình thể thửa đất ngại tiến hành công tác kê khai, lập hồ sơ công nhận quyền sử dụng đất, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; nhiều đơn vị sử dụng Hợp đồng kê khai theo Chỉ thị 245/TTg làm giấy tờ sử dụng đất, không kê khai, đăng ký.

- Đối với Các cơ quan Nhà nước, tổ chức chính trị; tổ chức chính trị - xã hội; tổ chức chính trị- xã hội - nghề nghiệp; tổ chức - xã hội; tổ chức xã hội - nghề nghiệp; tổ chức hành chính sự nghiệp, Đơn vị vũ trang nhân dân: Trước khi tiến hành kê khai cấp Giấy chứng nhận phải thực hiện xử lý, sắp xếp lại cơ sở nhà đất theo Quyết định số 09/2007/QĐ-TTg ngày 19/01/2007 của Thủ tướng Chính phủ. Tuy nhiên, công tác xử lý, sắp xếp lại cơ sở nhà đất theo Quyết định số 09/2007/QĐ-TTg còn chậm.

- Các đơn vị chưa hoàn thành nghĩa vụ tài chính phải truy thu theo quy định của pháp luật, trong khi năm 2012, các đơn vị đều có khó khăn về tài chính.

- Trên địa bàn Thành phố có trường hợp tổ chức được nhà nước giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất để sử dụng hoặc thực hiện dự án đầu tư, vi phạm quy định của Nhà nước về đầu tư xây dựng và quản lý sử dụng đất đai, cũng không tiến hành kê khai cấp Giấy chứng nhận.

- Đất trúng đấu giá để thực hiện dự án đầu tư nhưng Chủ đầu tư (người trúng đấu giá) không lập và thực hiện dự án theo quy định mà thực hiện việc chuyển nhượng quyền sử dụng đất cho tổ chức khác; thậm chí có trường hợp vừa trúng đấu giá xong trong thời gian làm thủ tục nộp tiền theo quy chế đấu giá đã tiến hành chuyển nhượng.

- Nhận thức, trách nhiệm của các Tổ chức sử dụng đất chưa đầy đủ đối với việc kê khai cấp Giấy chứng nhận, mặc dù năm 2012 Sở Tài nguyên và Môi trường đã 2 lần có Văn bản thông báo trực tiếp đến từng đơn vị và thông tin trên phương tiện truyền thông Báo, Đài nhưng số Tổ chức đến kê khai rất ít. Chỉ khi có các nhu cầu liên quan đến sử dụng đất như giao dịch đảm bảo, chuyển nhượng, tách, nhập doanh nghiệp hoặc xin chuyển mục đích sử dụng đất thì mới liên hệ với Sở Tài nguyên và Môi trường để được hướng dẫn và lập hồ sơ xin cấp Giấy chứng nhận theo quy định. 

3) Các giải pháp khắc phục để cơ bản hoàn thành việc cấp Giấy chứng nhận năm 2013

Để đảm bảo cơ bản hoàn thành công tác cấp Giấy chứng nhận lần đầu cho các thửa đất trong năm 2013 theo Nghị quyết số 30/2012/QH13 của Quốc hội tại kỳ họp thứ 3 Quốc hội khóa XIII, Ủy ban nhân dân Thành phố đã triển khai thực hiện các giải pháp sau :

a) Lãnh dạo UBND Thành phố đã chủ trì cùng các Sở, ngành, UBND các quận, huyện làm việc với đồng chí Thứ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường và các cơ quan chức năng của Bộ Tài nguyên và Môi trường để báo cáo, đề xuất giải quyết một số khó khăn, vướng mắc trong công tác này.

Ngày 29/11/2012, UBND Thành phố đã có Văn bản số 186/BC-UBND đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường xem xét, giải quyết, tháo gỡ 11 nội dung liên quan đến cơ chế, chính sách trong việc cấp Giấy chứng nhận trên địa bàn Thành phố.

b) Chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường, các Sở, ngành trình UBND Thành phố bổ sung, sửa đổi Quyết định số 177/2009/QĐ-UBND ngày 1/12/2009 của UBND Thành phố về cấp Giấy chứng nhận cho hộ gia đình, cá nhân và Quyết định số 18/2010/QĐ-UBND ngày 10/5/2010 của UBND Thành phố về cấp Giấy chứng nhận cho tổ chức.

c) Chỉ đạo UBND các quận, huyện, thị xã, Sở Tài nguyên và Môi trường xây dựng kế hoạch chi tiết cấp Giấy chứng nhận theo thẩm quyền, trình UBND Thành phố xem xét trước khi ban hành, trong đó phân loại các trường hợp đủ điều kiện cấp Giấy chứng nhận thì phải thực hiện xong ; các trường hợp không đủ điều kiện thì không đưa vào chỉ tiêu, kế hoạch cấp và phải lập hồ sơ quản lý theo quy định của pháp luật, chờ khi đủ điều kiện sẽ xem xét tiếp.

d) Định kỳ hằng tháng, Sở Tài nguyên và môi trường chủ trì họp giao ban với UBND các quận, huyện, thị xã để kiểm tra tình hình, kết quả thực hiện ; hằng quý UBND Thành phố họp giao ban với các Sở, ngành, UBND các quận, huyện, thị xã kiểm tra tình hình, kết quả thực hiện, kịp thời chỉ đạo giải quyết, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc.
Câu 8: Đề nghị UBND Thành phố cho biết: 

- Hiệu quả của giải pháp tăng mức phí trước bạ, phí trông giữ xe ô tô đối với việc giảm thiểu ùn tắc giao thông như thế nào?


Thực hiện Nghị quyết số 10/2011/NQ-HĐND ngày 12/12/2011 của HĐND Thành phố Hà Nội tại kỳ họp thứ 3 HĐND Thành phố khóa XIV Về việc điều chỉnh, sửa đổi, bổ sung quy định thu một số loại phí, lệ phí trên địa bàn thành phố Hà Nội thuộc thẩm quyền quyết định của UBND Thành phố, UBND Thành phố đã ban hành Quyết định số 45/2011/QĐ-UBND ngày 12/12/2011 về việc thu lệ phí trước bạ đối với xe ô tô chở người dưới 10 chỗ ngồi trên địa bàn Thành phố Hà Nội; Quyết định số 47/2011/QĐ-UBND ngày 12/12/2011 về việc thu phí trông giữ xe đạp, xe máy, ô tô trên địa bàn Thành phố Hà Nội.


Bên cạnh các giải pháp lớn của Thành phố về việc xây dựng hạ tầng giao thông, phát triển mạng lưới giao thông công cộng, duy trì trật tự an toàn giao thông... để chống ùn tắc giao thông, việc thực hiện các quyết định của UBND Thành phố cũng đã góp phần giảm thiểu ùn tắc giao thông trên địa bàn thành phố.


- Về việc tăng mức thu phí trước bạ đối với xe ô tô chở người dưới 10 chỗ ngồi từ 12% lên 20%: Năm 2012, lượng xe ô tô đăng ký mới giảm nhiều so với các năm trước, bên cạnh việc tiếp tục thực hiện Nghị quyết 11/NQ-CP của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu tập trung kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh xã hội; bên cạnh tác động của suy thoái kinh tế làm ảnh hưởng đến sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp kinh doanh ô tô, việc tăng mức thu cũng đã góp phần đáng kể làm giảm lượng xe ô tô đăng ký mới trên địa bàn Thành phố Hà Nội, làm giảm lưu lượng xe hoạt động trên địa bàn Thành phố, đặc biệt là xe dưới 10 chỗ ngồi: Năm 2011, lượng xe ô tô đăng ký mới tăng 38% so với năm 2010 (tăng 10.414 xe); Năm 2012, dự kiến lượng xe ô tô đăng ký mới 17.354 xe, chỉ bằng 46% năm 2011 (giảm 19.988 xe).


Ngày 19/9/2012, Chính phủ đã ban hành Nghị định 71/2012/NĐ - CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2010/NĐ-CP ngày 02/4/2010 quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ, trong đó có nội dung xử phạt đối với hành vi không chuyển quyền sở hữu phương tiện. Trong thực tiễn, việc sử dụng phương tiện không chính chủ còn phổ biến, mức thu lệ phí phí trước bạ đối với trường hợp sang tên đổi chủ xe ô tô dưới 10 chỗ ngồi quy định tại Nghị định 45/2011/NĐ-CP ngày 17/6/2011 ở mức quá cao (từ 10% đến 20%), Quyết định số 45/2011/QĐ-UBND của UBND Thành phố là 12% không khuyến khích được người sử dụng phương tiện làm thủ tục đăng ký lại. UBND Thành phố đang chỉ đạo các ngành rà soát đánh giá để kiến nghị Chính phủ điều chỉnh mức thu phù hợp, khuyến khích người sử dụng đăng ký lại, để có thể quản lý tốt phương tiện giao thông trên địa bàn, góp phần giảm thiểu ùn tắc giao thông.

- Về việc tăng mức thu phí trông giữ xe đạp, xe máy, ô tô, cùng với việc thực hiện các giải pháp như xây dựng kết cấu hạ tầng giao thông đô thị, phát triển mạng lưới giao thông công cộng, tăng cường các biện pháp kiểm tra, kiểm soát hoạt động giao thông, kiểm tra, xử lý kịp thời các sai phạm trong hoạt động trông giữ xe trên địa bàn như: thu hồi giấy phép trông giữ phương tiện xe đạp, mô tô, ôtô trên vỉa hè, lòng đường trên 268 tuyến phố chính trong khu vực nội đô thường xảy ra ùn tắc giao thông và tổ chức lực lượng quản lý duy trì thường xuyên, đảm bảo trật tự giao thông đô thị, phối hợp kiểm tra, xử lý vi phạm trông giữ phương tiện trái phép và xử lý các phương tiện vi phạm dừng, đỗ sai quy định trên địa bàn thành phố Hà Nội (trong năm 2012 đã kiểm tra được 46 điểm trông giữ xe và ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính các đơn vị vi phạm với tổng số tiền là: 371triệu đồng… đã góp phần giảm thiểu ùn tắc giao thông trên địa bàn Thủ đô, đặc biệt là khu vực nội thành, sai phạm trong hoạt động trông giữ xe được giảm thiểu. 

- Hiện nay vẫn tiếp tục có hiện tượng các điểm trông giữ xe (có biển báo, sơn vạch của sở Giao thông vận tải) nhưng thực tế trở thành điểm trông giữ xe riêng của nhà hàng, cơ quan…, không phục vụ công cộng như mục tiêu ban đầu (ví dụ: điểm trông giữ xe trên phố Tuệ Tĩnh đoạn Thể Giao – Triệu Việt Vương đã trở thành điểm trông giữ xe của nhà hàng, bệnh viện mắt Việt Nga…). Thành phố đã tổ chức kiểm tra, đánh giá vấn đề này như thế nào và có giải pháp gì để giải quyết tình trạng này? (Ban Kinh tế và Ngân sách)

Trả lời:

- Căn cứ Thông tư 39/2011/TT-BGTVT ngày 18/05/2011 của Bộ Giao thông vận tải;
- Căn cứ văn bản số 796/UBND-GT ngày 06/02/2012 về việc các tuyến phố cấm tổ chức trông giữ phương tiện xe đạp, xe máy, ô tô trên vỉa hè lòng đường; 
- Căn cứ văn bản số 41/TB-UBND ngày 05/03/2012 Thông báo kết luận của UBND TP tại cuộc họp về tổ chức giao thông tĩnh. 
UBND Thành phố đã giao Sở Giao thông Vận tải chủ trì, phối hợp Liên ngành, Công an Thành phố và UBND các quận, huyện tiến hành rà soát, sắp xếp và điều chỉnh lại các điểm đỗ xe tạm thời trên địa bàn Thành phố; Điều chỉnh, thu hồi các điểm đỗ bất hợp lý; tiếp tục duy trì các điểm đỗ trên cơ sở đề nghị của chính quyền địa phương, đảm bảo an toàn giao thông, không gây ùn tắc giao thông đảm bảo phòng cháy chữa cháy để giải quyết nhu cầu giao thông tĩnh của nhân dân. Các Giấy phép Sở Giao thông Vận tải cấp đều là tạm thời và theo đúng Thông tư 39/2011/TT-BGTVT ngày 18/05/2011 của Bộ Giao thông vận tải. Sở Giao thông Vận tải không cấp phép sử dụng tạm thời lòng đường để trông giữ xe riêng lẻ cho các nhà hàng, doanh nghiệp, cửa hiệu …
Việc cấp phép tạm dừng, đỗ xe được cấp cho các tổ chức cơ quan có hoạt động phục vụ cộng đồng như: Công chứng, Ngân hàng, Trường học, Bệnh viện… và trụ sở các cơ quan, tổ chức chính trị, ngoại giao, cơ quan công quyền phục vụ nhân dân để liên hệ công tác.

Sở Giao thông Vận tải đã phối hợp với Liên ngành Công an Thành phố, chính quyền các quận, huyện thường xuyên triển khai công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm trật tự giao thông, trật tự đô thị, hè phố nói chung và thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm về trông giữ xe nói riêng trên từng địa bàn, đặc biệt là tại các quận trung tâm Thành phố để phát hiện những vi phạm và xử lý kịp thời.
“Đối với tình trạng đỗ xe trên phố Tuệ Tĩnh đoạn Thể Giao - Triệu Việt Vương đã trở thành điểm trông xe riêng của nhà hàng, Bệnh viện mắt Việt Nga…”
Tại địa điểm này, Sở Giao thông Vận tải cấp phép tạm thời điểm đỗ xe trên cơ sở ý kiến thống nhất đề xuất của UBND phường Bùi Thị Xuân và đề nghị của UBND quận Hai Bà Trưng nhằm đáp ứng nhu cầu giao thông tĩnh trên địa bàn Quận và khu vực.

Theo nội dung phản ánh của cử tri: “…trở thành điểm trông giữ xe riêng của nhà hàng, cơ quan …, không phục vụ công cộng như mục tiêu ban đầu…”, UBND Thành phố đã giao Sở Giao thông Vận tải chỉ đạo Thanh tra Giao thông Vận tải phối hợp với chính quyền địa phương và các lực lượng chức năng tăng cường kiểm tra, xử lý nghiêm để đơn vị được cấp Giấy phép thực hiện đúng các quy định của Giấy phép trông giữ xe tạm thời, không để tình trạng gây mất trật tự an toàn giao thông, phục vụ đúng lợi ích công cộng.

B. LĨNH VỰC KINH TẾ, ĐẦU TƯ CÁC DỰ ÁN:

I. Chất vấn UBND Thành phố (07 câu)

Câu 11: Theo Nghị quyết của HĐND Thành phố toàn bộ nhiệm vụ chi cho công tác VSMT được phân cấp theo quận, huyện kèm theo kinh phí. Nhưng trên thực tế kinh phí bố trí cho nhiệm vụ này chưa đảm bảo, UBND Thành phố vẫn yêu cầu ngân sách quận, huyện bổ sung một phần để thực hiện nhiệm vụ theo phân cấp. Như vậy là chưa đúng theo Nghị quyết của HĐND Thành phố, đề nghị UBND Thành phố giải trình làm rõ nguyên nhân, trách nhiệm và giải pháp khắp phục trong thời gian tới? (Ban Kinh tế và Ngân sách)

1. Theo quy định tại điều 12 quyết định số 11/2011/QĐ-UBND ngày 02/3/2011 của UBND Thành phố ban hành qui định phân cấp quản lý nhà nước một số lĩnh vực kinh tế-xã hội trên địa bàn Thành phố Hà Nội giai đoạn 2011-2015 thì:

Quận, huyện, thị xã (trừ 4 quận: Ba Đình, Đống Đa, Hoàn Kiếm, Hai Bà Trưng) quản lý:

- Quản lý thu gom, vận chuyển rác thải, duy trì vệ sinh môi trường trên địa bàn

- Chịu trách nhiệm đầu tư xây dựng bãi chôn lấp rác . đất thải cấp huyện và khu tập kết rác tại các xã trên địa bàn; quản lý bãi chôn lấp rác thải trên địa bàn phục vụ việc xử lý chất thải trong địa bàn 1 quận/huyện.

 Theo quy định tại quyết định số 55/2010/QĐ-UBND ngày 15/12/2010 của UBND Thành phố ban hành qui định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách; tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu giữa các cấp ngân sách và định mức phân bổ dự toán chi ngân sách thuộc thành phố Hà Nội giai đoạn 2011-2015, trong đó nhiệm vụ chi thường xuyên của ngân sách quận, huyện, thị xã cho các hoạt động sự nghiệp về môi trường quận, huyện, thị xã quản lý theo phân cấp của Thành phố bao gồm: Thu gom, vận chuyển rác thải; hút bụi, tưới nước rửa đường trên địa bàn và các nhiệm vụ khác về môi trường theo phân cấp của Thành phố (4 quận: Ba Đình, Đống Đa, Hoàn Kiếm, Hai Bà Trưng do Thành phố đảm nhận).

Như vậy, nhiệm vụ chi cho công tác vệ sinh môi trường trên địa bàn thuộc trách nhiệm ngân sách quận, huyện thị xã đảm bảo.

2. Thực hiện theo các văn bản phân cấp qui định trên ngay từ năm 2011 là năm đầu thời kỳ ổn định, ngân sách Thành phố đã cân đối giao dự toán cho ngân sách quận, huyện, thị xã đảm bảo kinh phí chi sự nghiệp môi trường. Kinh phí được bố trí trong thời kỳ ổn định từ năm 2011-2015. Trách nhiệm bố trí dự toán cụ thể cho lĩnh vực này do HĐND quận, huyện, thị xã và HĐND xã, phường, thị trấn quyết định trên cơ sở quyết định đặt hàng do UBND quận, huyện, thị xã phê duyệt. 

3. Nguyên nhân:

Quá trình tổ chức thực hiện dự toán ngân sách năm 2011 và 2012 do đơn giá thanh toán các sản phẩm dịch vụ công ích đô thị trên địa bàn thay đổi (chủ yếu thay đổi về mức lương tối thiểu vùng) và tăng thêm khối lượng phát sinh mới (qui mô duy trì mở rộng, một số nhiệm vụ trước đây Thành phố đảm nhiệm nay giao về quận, huyện thực hiện) nên nhu cầu kinh phí thực hiện công tác duy trì vệ sinh môi trường tăng thêm so với dự toán giao của năm đầu thời kỳ ổn định. Vì vậy, UBND Thành phố đã bổ sung, hỗ trợ cho ngân sách quận, huyện để đảm bảo nguồn chi thực hiện công tác vệ sinh môi trường trường trên địa bàn. Cụ thể như sau:

a. Năm 2011 ngân sách chi: 844.045 triệu đồng, trong đó:

- Dự toán Thành phố giao đầu năm cho 29 quận, huyện, thị xã: 736.619 triệu đồng

- Bổ sung trong năm kinh phí chênh lệch đơn giá và tăng khối lượng công tác duy trì vệ sinh môi trường năm 2011 tại địa bàn 10 quận, huyện: 107.426 triệu đồng (trong đó: nguồn từ NSQH bố trí: 43.518 triệu đồng; nguồn từ NS Thành phố hỗ trợ: 63.908 triệu đồng). Chi tiết như sau:

ĐVT: Triệu đồng

	TT
	Tên QH
	Tổng số
	Dự toán giao đầu năm 2011
	Bổ sung chênh lệch chi phí nhân công

	
	
	
	
	Nguồn CCTL của NS QH
	Nguồn CCTL của NS TP

	
	Tổng số
	548.870
	438.444
	43.518
	63.908

	1
	Tây Hồ
	66.747
	47.115
	9.816
	9.816

	2
	Long Biên
	78.540
	63.901
	7.319
	7.320

	3
	Hoàng Mai
	106.910
	85.058
	13.112
	8.742

	4
	Hà Đông
	93.234
	66.692
	13.271
	13.271

	5
	Cầu Giấy
	85.476
	78.035
	
	7.441

	6
	Thanh Trì
	25.535
	21.356
	
	4.179

	7
	Gia Lâm
	30.117
	26.208
	
	3.909

	8
	Mỹ Đức
	20.809
	16.786
	
	4.023

	9
	Ba Vì
	15.657
	13.270
	
	2.387

	10
	Đan Phượng
	22.844
	20.023
	
	2.821


b. Năm 2012 ngân sách chi: 1.045.662 triệu đồng (tăng thêm: 309.043 triệu đồng so với dự toán năm 2011 và tăng: 141,95%), trong đó:

- Dự toán Thành phố giao đầu năm cho 29 quận, huyện: 847.957 triệu đồng.

- Bổ sung trong năm kinh phí chênh lệch chi phí nhân công trong đơn giá công tác duy trì vệ sinh môi trường trên địa bàn 14 quận, huyện, thị xã: 197.705 triệu đồng (trong đó: nguồn từ NSQH bố trí: 148.208 triệu đồng; nguồn từ NS Thành phố hỗ trợ: 49.497 triệu đồng). Chi tiết như sau:

ĐVT: Triệu đồng

	TT
	Tên QH
	Tổng số
	Dự toán giao đầu năm 2012
	Bổ sung chênh lệch 
chi phí nhân công

	
	
	
	
	Nguồn CCTL của NS QH
	Nguồn CCTL của NS TP

	
	Tổng số
	784.364
	586.659
	148.208
	49.497

	1
	Cầu Giấy
	102.690
	78.410
	24.280
	

	2
	Từ Liêm
	54.600
	46.100
	8.500
	

	3
	Tây Hồ
	62.232
	45.832
	16.400
	

	4
	Long Biên
	79.286
	55.094
	24.192
	

	5
	Hoàng Mai
	128.426
	97.406
	31.020
	

	6
	Hà Đông
	101.183
	64.723
	36.460
	

	7
	Thanh Xuân
	28.581
	21.225
	7.356
	

	8
	Ba Vì
	19.633
	13.551
	
	6.082

	9
	Sóc Sơn
	31.886
	22.762
	
	9.124

	10
	Mỹ Đức
	22.479
	18.603
	
	3.876

	11
	Gia Lâm
	32.976
	23.854
	
	9.122

	12
	Sơn Tây
	54.828
	44.854
	
	9.974

	13
	Thanh Trì
	31.425
	25.601
	
	5.824

	14
	Mê Linh
	34.139
	28.644
	
	5.495


c. Dự kiến dự toán giao năm 2013: 1.087.697 triệu đồng  (tăng thêm: 351.078 triệu đồng so với dự toán năm 2011 và tăng: 141,95%)
d. Về trách nhiệm và giải pháp khắc phục:

Theo quy định việc tăng thêm nhiệm vụ chi duy trì vệ sinh môi trường hàng năm (theo phân cấp) thuộc trách nhiệm ngân sách quận, huyện, thị xã. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện có phát sinh chênh lệch chi phí nhân công trong đơn giá theo chính sách của nhà nước và khối lượng phát sinh tăng thêm của công tác vệ sinh môi trường vì vậy để đảm bảo nguồn để tiếp tục thực hiện  theo nguyên tắc:

+ Đối với các quận, huyện tự cân đối ngân sách, số tăng thu, kết dư ngân sách và nguồn cải cách tiền lương tại quận, huyện lớn ngân sách quận, huyện sẽ đảm bảo toàn bộ kinh phí chênh lệch chi phí nhân công trong đơn giá duy trì vệ sinh môi trường.

+ Đối với các huyện, thị xã có nguồn thu khó khăn (không có nguồn tăng thu, kết dư ngân sách và kinh phí thực hiện cải cách tiền lương hạn hẹp) không cân đối được nguồn để thực hiện các nhiệm vụ mới phát sinh Ngân sách Thành phố sẽ hỗ trợ phần kinh phí mà ngân sách huyện không cân đối được cho công tác duy trì vệ sinh môi trường.
Câu 12: Kết quả thu ngân sách năm 2012 đạt thấp so với kế hoạch; đề nghị UBND Thành phố báo cáo, làm rõ các giải pháp để tăng thu trong khi thực hiện miễn, giảm, giãn thuế, tiền thuê đất, tiền sử dụng đất cho các doanh nghiệp theo Nghị quyết số 13/NQ-CP về một số giải pháp tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, hỗ trợ thị trường? Ngoài các nguyên nhân khách quan, đề nghị UBND Thành phố đánh giá cụ thể các nguyên nhân chủ quan làm các khoản thu năm 2012 đạt thấp như: thu nợ đọng ngân sách, thu đấu giá quyền sử dụng đất… biện pháp thực hiện năm 2013 như thế nào? (Ban Kinh tế và Ngân sách)

1. Các giải pháp thực hiện nhiệm vụ thu ngân sách:


Năm 2012, bên cạnh nguồn thu ngân sách giảm do thực hiện Nghị quyết 13/NQ-CP về một số giải pháp tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, hỗ trợ thị trường; Nghị quyết số 29/NQ-QH ban hành một số chính sách thuế nhằm tháo gỡ khó khăn cho tổ chức và cá nhân (tổng số thuế, tiền thuê đất, tiền sử dụng đất được gia hạn làm giảm nguồn thu ngân sách năm 2012 là 5.765 tỷ đồng), tác động của suy thoái kinh tế đã ảnh hưởng lớn đến hoạt động sản xuất kinh doanh trên địa bàn và vì vậy tác động lớn đến nguồn thu ngân sách:

- Trong năm 2012, tính đến hết tháng 11: chỉ có 15.043 DN mới thành lập được cấp mã số thuế; có tới 12.249 doanh nghiệp ngừng hoạt động, trong đó: Giải thể 420 DN, 5273 DN tạm ngừng kinh doanh, 6.556 DN bỏ trốn mất tích.

 - Về kê khai thuế GTGT: Số doanh nghiệp có phát sinh thuế GTGT ở mức thấp, số tờ khai không phát sinh thuế GTGT nộp ngân sách có xu hướng tăng, trong 10 tháng đầu năm, chỉ có 180.625/868.472 tờ khai có phát sinh thuế GTGT nộp ngân sách (20,8%), số thuế GTGT phát sinh 17.308tỷ.

- Về Kê khai thuế TNDN: Số doanh nghiệp kê khai có thuế TNDN nộp ngân sách ở mức thấp, thống kê tờ khai thuế TNDN kê khai năm 2012, chỉ có 64.525/244.778 tờ khai có phát sinh thuế TNDN nộp ngân sách, số thuế TNDN kê khai 17.710 tỷ.

Trong 81.592 doanh nghiệp kê khai thuế TNDN, có tới 57.866 doanh nghiệp kê khai lỗ (chiếm tới 71%)…

Làm giảm khá lớn đến nguồn thu ngân sách trên địa bàn.

Để khai thác nguồn thu bù đắp cho nguồn thu giảm, đảm bảo thu ngân sách đạt mức cao nhất, ngay từ những ngày đầu năm, Cục Thuế đã chỉ đạo quyết liệt, triển khai đồng bộ, có hiệu quả các nhiệm vụ trọng tâm, các giải pháp công tác, khai thác tốt các nguồn thu nhằm phấn đấu hoàn thành nhiệm vụ thu ngân sách được Bộ Tài chính, HĐND giao. 

- Công tác tuyên truyền, hỗ trợ NNT được thực hiện dưới nhiều hình thức đa dạng, phong phú, đã giúp NNT hiểu, chấp hành tốt chính sách pháp luật thuế, đặc biệt là hỗ trợ kịp thời NNT trong việc thực hiện các chính sách của nhà nước nhằm tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp trong hoạt động sản xuất kinh doanh, đảm bảo quyền lợi cho doanh nghiệp (trên 70.000 doanh nghiệp được thực hiện chính sách giảm, gia hạn nộp thuế của nhà nước).
- Trong lĩnh vực khai thuế, nộp thuế: Triển khai mở rộng các ứng dụng công nghệ thông tin cho doanh nghiệp trong việc kê khai thuế (kê khai mã vạch hai chiều, kê khai qua mạng Internet - Đến nay đã có 55.500 doanh nghiệp thực hiện kê khai thuế qua mạng); nộp thuế qua các Ngân hàng thương mại được Ủy nhiệm thu đã giúp cho doanh nghiệp tiết kiệm được thời gian, công sức trong việc thực hiện kê khai thuế, nộp thuế, dữ liệu về thuế được cập nhật kịp thời, chính xác. 

Công tác đôn đốc kê khai thuế, nộp thuế; kiểm tra, kiểm soát việc kê khai thuế của NNT, phát hiện, xử lý vi phạm trong kê khai thuế, thực hiện ấn định thuế được tăng cường nhằm giảm thiểu việc kê khai sai, khai không đúng số thuế phải nộp ngân sách của NNT ... 10 tháng đầu năm đã xử lý 10.611 lượt DN chậm nộp HS khai thuế, trong đó: cảnh cáo: 7.197 trường hợp; phạt tiền 3.477 trường hợp, số tiền phạt: 12.062 triệu đồng). Do vậy, đại đa số NNT chấp hành tốt việc kê khai, nộp thuế kịp thời, sát số phát sinh, tỷ lệ NNT đã nộp tờ khai đúng hạn trên số NNT phải nộp tờ khai đạt trên 94%, số tờ khai sai lỗi số học, số NNT nộp chậm (hoặc không nộp tờ khai) ngày càng giảm. 

 - Công tác thanh tra, kiểm tra thuế: được tăng cường nhằm phát hiện, ngăn chặn, xử lý kịp thời các hành vi vi phạm pháp luật trong lĩnh vực thuế, khai thác nguồn thu cho NSNN, góp phần nâng cao ý thức chấp hành pháp luật thuế cho NNT:

+ Tập trung lực lượng, đổi mới phương pháp, nâng cao chất lượng công tác kiểm tra hồ sơ khai thuế tại trụ sở Cơ quan Thuế nhằm phát hiện, xử lý các trường hợp kê khai sai, kê khai thiếu thuế phải nộp để đảm bảo công tác kiểm tra có hiệu quả, tránh hình thức (đặc biệt là tờ khai thuế GTGT, TTĐB hàng tháng, TNDN quý, quyết toán TNDN năm 2011)

Đã kiểm tra tại trụ sở cơ quan thuế 136.546 hồ sơ, số hồ sơ chấp nhận: 134.365; số hồ sơ điều chỉnh: 409 (số thuế điều chỉnh tăng: 123.164 tr, số thuế điều chỉnh giảm: 201,8 tr); đề nghị kiểm tra tại doanh nghiệp: 1.766 hồ sơ.

+ Công tác thanh tra, kiểm tra tại doanh nghiệp được thực hiện trên cơ sở thu thập, phân tích dựa trên cơ sở dữ liệu tập trung thông tin cơ bản về NNT, tăng cường thanh tra, kiểm tra theo chuyên đề: chống thất thu thuế, chống chuyển giá, hoàn thuế.... Phối hợp chặt chẽ với các cơ quan chức năng trên địa bàn để chống thất thu ngân sách. 

Kết quả 10 tháng đầu năm đã hoàn thành 4.310 cuộc thanh tra, kiểm tra thuế (trong đó có 228 cuộc kiểm tra trước hoàn thuế, 482 cuộc kiểm tra sau hoàn thuế, 83 doanh nghiệp có phát sinh giao dịch liên kết). Kết quả: 

+ Tổng số thuế truy thu và phạt: 
1.047 tỷ đồng;

+ Tổng số thu hồi tiền hoàn thuế:
     30 tỷ đồng;

+ Giảm thuế GTGT được khấu trừ: 
   125 tỷ đồng; 

+ Giảm số lỗ DN đã kê khai: 

1.082 tỷ đồng; 

+ Giảm số thuế xin hoàn:


     42 tỷ đồng.

So với kết quả công tác kiểm tra 10 tháng /2011: số đối tượng được kiểm tra tăng 57,3%; tổng số thuế truy thu, truy hoàn và phạt tăng 19,1%. 

Về thanh, kiểm tra hóa đơn theo Nghị định 51: đã tiến hành thanh, kiểm tra tại 1.277 DN, phát hiện 24 DN có vi phạm, xử phạt 242 triệu đồng.

- Công tác đôn đốc thu nợ thuế được tăng cường:   
Đã xây dựng kế hoạch quản lý nợ; giao chỉ tiêu thu nợ thuế đến các đơn vị trong ngành, chỉ đạo các đơn vị tăng cường áp dụng các biện pháp đôn đốc thu nợ và cưỡng chế nợ thuế ; Thực hiện việc phân loại và phân tích nguyên nhân nợ đến từng DN để có biện pháp xử lý phù hợp và kịp thời: Mời lên làm việc, động viên, thuyết phục, xử phạt chậm nộp; trường hợp nợ lớn, chây ỳ đã phối hợp đưa lên các phương tiện thông tin đại chúng, ra thông báo cưỡng chế nợ; Thực hiện tốt cơ chế phối hợp với các ngành liên quan trong quản lý nợ và cưỡng chế nợ thuế; Kịp thời báo cáo UBND các cấp để chỉ đạo các Cơ quan chức năng trên địa bàn phối hợp thực hiện đôn đốc, thu hồi nợ đọng và thực hiện các biện pháp cưỡng chế nợ thuế có liên quan. 

Lũy kế 10 tháng thu nợ : 6.060 tỷ, đạt 79,6% kế hoạch thu nợ

Dự kiến Nợ thuế, phí đến 31/12/2012: khoảng 5.319 tỷ, chiếm tỷ trọng 4,5% so DTPL thu ngân sách trừ dầu, tiền sử dụng đất năm 2012. 

UBND đã xây dựng Kế hoạch số 126/KH-UBND ngày 24/9/2012 và ban hành Quyết định số 4662/QĐ-UBND ngày 18/10/2012 thành lập Ban chỉ đạo của Thành phố do lãnh đạo UBND Thành phố là trưởng ban để điều hành nhiệm vụ tài chính- ngân sách những tháng cuối năm 2012 trong đó có một nhiệm vụ trọng tâm của Ban là chỉ đạo điều hành thu ngân sách; Các ngành, các quận huyện đã thành lập Ban chỉ đạo đôn đốc thu ngân sách; Ngành Thuế thành lập ban chỉ đạo kiểm tra đôn đốc thu tại Văn phòng Cục và các Chi cục Thuế để tăng cường công tác kiểm tra đôn đốc thu ngân sách, khai thác nguồn thu cho việc thực hiện dự toán thu ngân sách đạt mức cao nhất: 

Kết quả thực hiện: đã thực hiện các biện pháp thu nợ đối với 19.382 lượt DN với số tiền nợ thu được là 2.234.216 triệu đồng, truy thu và phạt 17.512 triệu đồng. Trong đó:
- Đã mời 1.089 DN đến làm việc tại cơ quan thuế (số nợ 2.712.282 triệu), kết quả thu được nợ của 440 DN với số tiền là 418.766 triệu;

- Gửi giấy đôn đốc nợ tới 1.452 DN (nợ thuế là 590.489 triệu), thu được  75.223 triệu đồng của 303 DN; 

- Đã làm việc với 927 DN tại trụ sở NNT (số thuế nợ: 1.268.246 triệu), thu được nợ của 340 DN với số tiền là 152.264 triệu;

- Đôn đốc qua điện thoại 13.479 DN (số nợ thuế 3.102.804 triệu), thu được nợ của 4.209 DN với số tiền là 1.032.489 triệu đồng; 

- Thực hiện cưỡng chế nợ với 239 DN (số nợ thuế là 237.268), thu được 24.644 triệu của 92 DN;  

- Chuyển hồ sơ phối hợp với công an đối với 111 DN ( nợ thuế 51.316 triệu), thu được 5.842 triệu của 42 DN.

- Phối hợp với liên ngành đôn đốc thu nợ 373 DN ( nợ thuế 1.670.397 triệu), thu được 275.938 triệu của 116 DN.

- Áp dụng các biện pháp khác với 169 DN ( nợ thuế là 77.382 triệu), thu được 27.714 tr của 115 DN;  

- Ra quyết định kiểm tra đôn đốc thu tại trụ sở NNT với 366 DN, kết quả thu nợ được 221.336 triệu, truy thu và phạt 17.512 triệu. Đã ban hành 1.177 QD kiểm tra tại trụ sở DN, tổng số truy thu, phạt, truy hoàn 135.466 triệu.

- Thu nợ khối Thanh tra được 38.296 triệu đồng .... 

Vì vậy mặc dù gặp rất nhiều khó khăn, thu ngân sách tuy không đạt được dự toán song vẫn duy trì được tốc độ tăng trưởng: 

- Thu nội địa (không kể dầu thô) ước thực hiện 120.534 tỷ, đạt 91,4% dự toán HĐND Thành phố giao, tăng 10% so với thực hiện 2011. Trong đó có 9/14 khoản thu đạt và vượt dự toán gồm: thuế sử dụng đất phi nông nghiệp đạt 110,2%, thuế thu nhập cá nhân đạt 102,6%, thuế môi trường đạt 107,2%, thu phí và lệ phí đạt 140,6%, tiền sử dụng đất đạt 100%, tiền bán nhà sở hữu nhà nước 177,5%, tiền thuê mặt đất mặt nước đạt 136,4%, thu khác ngân sách đạt 216,1%, thu hoa lợi công sản, quỹ đất công ích tại xã đạt 105,8% ; Có 5/14 khoản thu đạt thấp hơn so với dự toán HĐND giao : Thu từ doanh nghiệp nhà nước do Trung ương quản lý ước 51.774 tỷ đồng, đạt 89,6%, thu từ DNNN địa phương ước thực hiện 1.722 tỷ đồng, đạt 94%, Thu từ khu vực doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài ước 15.080 tỷ đồng, đạt 83,8%, Thu từ khu vực công thương nghiệp, dịch vụ ngoài quốc doanh ước đạt 16.840 tỷ đồng, bằng 82,5%, Thu lệ phí trước bạ ước thực hiện 2.240 tỷ đồng, đạt 51,1% dự toán. 

- Thu từ dầu thô, ước thực hiện là 7.500 tỷ đồng đạt 214,3% dự toán.

Cục Thuế đang tiếp tục chỉ đạo các Phòng, các Chi cục tăng cường các biện pháp đôn đốc các khoản thu còn tiềm năng như tiền thuê đất, thuế sử dụng đất phi nông nghiệp, tiền sử dụng đất, phấn đấu thu ngân sách đạt và vượt số đã dự kiến.


2. Một số nguyên nhân chủ quan làm thu ngân sách đạt thấp:


- Nợ thuế có xu hướng tăng cao, chủ yếu do các doanh nghiệp XDCB sử dụng nguồn vốn ngân sách nhưng chưa được giải ngân nên không có nguồn để nộp ngân sách số thuế phải nộp theo quyết toán thuế TNDN năm 2011 và thuế TNDN tạm tính 2012, thuế GTGT phát sinh (nợ thuế của các doanh nghiệp trên lĩnh vực này chiếm đến 57% tổng số nợ thuế, phí), đồng thời các doanh nghiệp kinh doanh vật liệu xây dựng, trang thiết bị nội thất cũng giảm khả năng nộp ngân sách do không được thanh toán, do tồn đọng hàng hóa; Nhiều DN do khó khăn về tài chính nên không có nguồn để nộp nợ thuế. Tuy nhiên vẫn còn tình trạng một số doanh nghiệp cố ý dây dưa nợ thuế, cơ quan Thuế đã thực hiện nhiều biện pháp, trong đó có việc thông báo trên các phương tiễn thông tin đại chúng, áp dụng các biện pháp cưỡng chế nợ (lập lệnh thu ngân sách để phối hợp với Ngân hàng trích tiền từ tài khoản của doanh nghiệp…) để thu hồi nợ đọng thuế.


- Thu đấu giá quyền sử dụng đất đạt kết quả thấp là do: Từ cuối năm 2011 sang năm 2012, bối cảnh tình hình kinh tế chính trị, kinh tế thế giới đang diễn biến phức tạp; tình hình trong nước lạm phát vẫn có chiều hướng gia tăng, thị trường bất động sản vẫn chưa có dấu hiệu phục hồi mặc dù Nhà nước đã có các chính sách nới lỏng tín dụng ngân hàng, giao dịch bất động sản vẫn trầm lắng vì vậy việc triển khai đấu giá quyền sử dụng đất gặp rất nhiều khó khăn:  

Một số quận, huyện đã tổ chức đấu giá nhưng sau đó nhiều trường hợp trúng đấu giá đã bỏ tiền đặt cọc, hoặc nộp một phần tiền trúng đấu giá nhưng không có khả năng nộp tiếp, hủy kết quả đấu giá dẫn đến số thu đạt thấp; Một số địa bàn không thực hiện được do chậm tiến độ GPMB để tạo quỹ đất sạch đưa thị trường, như khu Nam Trung Yên, khu 1.4 HH Láng hạ Thanh Xuân; Một số khu đô thị mới có quỹ đất của Thành phố,  chủ đầu tư có trách nhiệm GPMB, hoàn thành hạ tầng bàn giao cho Thành phố để tổ chức đấu giá nhưng tiến độ triển khai chậm.

Công tác theo dõi đôn đốc thu nộp số tiền trúng đấu giá gặp nhiều khó khăn do theo quy định thì số tiền trúng đấu giá phải được trừ các chi phí đầu tư xong mới nộp vào tài khoản tạm giữ của cơ quan Tài chính.   


3. Biện pháp thực hiện nhiệm vụ thu ngân sách năm 2013:

Công tác chỉ đạo điều hành chung về thu ngân sách: Chỉ đạo các ngành, các cấp phối hợp chặt chẽ với cơ quan thu đề ra các giải pháp thúc đẩy kinh tế phát triển, trợ giúp doanh nghiệp vượt qua khó khăn, ổn định sản xuất kinh doanh, tạo đà phát triển nguồn thu ngân sách; đồng thời phối hợp với cơ quan thuế trong việc đôn đốc thu quyết liệt, chống thất thu, xử lý nợ đọng; tập trung chỉ đạo quản lý khai thác tăng thu đối với các nguồn thu còn tiềm năng, thành lập các đoàn công tác liên ngành thực hiện thanh tra, kiểm tra phòng chống gian lận thương mại, gian lận về giá, buôn lậu, chống thất thu ngân sách... nhằm khai thác nguồn thu tại các địa bàn.

Phối hợp với Bộ Tài chính, Tổng Cục Thuế, Tổng cục Hải quan chỉ đạo Cục Thuế, Cục Hải quan thực hiện tốt các công việc sau:

3.1.  Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, hỗ trợ Người nộp thuế ở tất cả các khâu, các bộ phận, các lĩnh vực:

 Tiếp tục phối hợp tốt với các cơ quan thông tin tuyên truyền; Xây dựng và phát triển hệ thống trang thông tin điện tử của ngành thuế, hỗ trợ người nộp thuế thông qua các hình thức: điện thoại, trực tiếp và trả lời bằng văn bản,... tiếp tục chủ động đa dạng hóa các hình thức tuyên truyền, hỗ trợ, cung cấp thông tin phù hợp với yêu cầu, nhiệm vụ và thực tế, trong đó chú trọng công tác hỗ trợ doanh nghiệp thông qua việc tổ chức các hội nghị đối thoại được thường xuyên, đảm bảo chất lượng, kịp thời, tạo thuận lợi cho người nộp thuế.
3.2. Tăng cường công tác kê khai kế toán thuế: 

- Hàng tuần, hàng tháng Bộ phận Kiểm tra chủ động đối chiếu số đối tượng quản lý với Bộ phận KK - KTT để điều chỉnh kịp thời các trường hợp tăng, giảm đồng thời phải rà soát xác nhận thông tin hồ sơ khai thuế phải nộp để cập nhật lại trên hệ thống quản lý thuế của ngành cho phù hợp với thực tế đang quản lý theo dõi, đồng thời nhằm hoàn thiện công tác xây dựng cơ sở dữ liệu của toàn ngành. Kịp thời đóng mã số thuế của NNT bỏ trốn, giải thể, phá sản, sát nhập; Kịp thời làm đầy đủ thủ tục thông báo DN bỏ địa chỉ kinh doanh không khai báo với cơ quan thuế.

- Hàng tháng tập trung nhân lực đôn đốc, kiểm tra, kiểm soát tình hình kê khai thuế (đặc biệt là thuế GTGT hàng tháng, thuế TNDN hàng quý), đảm bảo nắm chắc số DN đã nộp tờ khai, số DN chưa nộp tờ khai, số thuế DN đã kê khai để đôn đốc thu nộp (nhằm nắm chắc nguồn thu trong tháng) 

- Thực hiện rà soát, phát hiện sai sót về thông tin hồ sơ khai thuế phải nộp của doanh nghiệp để điều chỉnh, đảm bảo thông tin các loại tờ khai thuế phải nộp chính xác.

- Triển khai mở rộng hệ thống ứng dụng CNTT trong công tác kê khai - kế toán thuế, đảm bảo các dữ liệu về thuế được cập nhật nhanh chóng, kịp thời, đầy đủ, chính xác nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý thuế.

- Thực hiện tốt công tác giải quyết hồ sơ hoàn thuế, kiểm tra chặt chẽ trước khi quyết định hoàn, số liệu phải chính xác, khớp đúng và được thẩm định đảm bảo đúng quy trình. Phát hiện và xử lý kịp thời những hiện tượng lợi dụng chính sách để hoàn thuế không đúng đối tượng, chiếm đoạt tiền hoàn thuế.
- Tiếp tục triển khai thực hiện tốt và mở rộng dự án nộp hồ sơ khai thuế qua mạng.

- Tiếp tục triển khai chương trình T-VAN; triển khai mở rộng dự án nộp thuế điện tử, thí điểm hoàn thuế điện tử.

- Tiếp tục triển khai thực hiện tốt dự án hiện đại hoá thu nộp ngân sách; phối hợp với Sở KH&ĐT triển khai thực hiện tốt Nghị định số 43/2010/NĐ-CP ngày 15/04/2010 của Chính phủ về đăng ký doanh nghiệp và các văn bản hướng dẫn thực hiện.

3.3. Công tác thanh tra, kiểm tra thuế:

- Tập trung lực lượng, đổi mới phương pháp, nâng cao chất lượng công tác kiểm tra hồ sơ khai thuế tại trụ sở Cơ quan Thuế trên cơ sở phân loại rủi ro nhằm phát hiện, xử lý các trường hợp kê khai sai, kê khai thiếu thuế phải nộp để đảm bảo công tác kiểm tra có hiệu quả. 

- Tập trung nhân lực để đôn đốc các DN nộp Tờ khai GTGT, TTĐB hàng tháng, Tờ khai TNDN các quý năm 2013; Tờ khai quyết toán thuế TNDN, Báo cáo tài chính năm 2012, đồng thời tiến hành kiểm tra, rà soát tờ khai, có biện pháp đấu tranh hữu hiệu nhằm tăng số DN có số thuế TNDN tạm nộp quý, đồng thời tăng số thuế TNDN bình quân quý sau cao hơn quý trước, đặc biệt là nhằm tăng số DN có số thuế TNDN phải nộp thêm sau quyết toán.

- Phối hợp chặt chẽ với cơ quan Kho bạc để tăng cường quản lý thuế nhà thầu đối với hoạt động XDCB, thực hiện thi công các công trình sử dụng vốn NSNN đã được bố trí trong dự toán chi NSNN.
- Tập trung lực lượng, triển khai công tác thanh, kiểm tra tại trụ sở NNT theo kế hoạch và theo chuyên đề. Giao chỉ tiêu thanh tra, nhiệm vụ kiểm tra cho từng đoàn thanh tra, kiểm tra. Đối tượng thanh, kiểm tra cần tập trung khu vực DN có vốn ĐTNN, các DN có dấu hiệu chuyển giá (chống chuyển giá), DN lỗ lớn, lỗ liên tục, xin hoàn thuế lớn (hoặc có số thuế GTGT âm liên tục nhưng không xin hoàn)...Thanh, kiểm tra cần tập trung các lĩnh vực chủ yếu: kiểm tra, thanh tra chống chuyển giá đối với các loại hình DN trên địa bàn; hoàn thuế, khấu trừ thuế GTGT; kinh doanh bất động sản, thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất; kinh doanh lĩnh vực ngân hàng; kinh doanh ô tô, xe máy, dược phẩm, nhà hàng ăn uống, khách sạn; chống thất thu đối với kinh doanh thương mại, dịch vụ du lịch, đối với những loại hình kinh doanh mới phát sinh như thương mại điện tử, kinh doanh qua mạng...kết quả phải đảm bảo cả về số lượng DN được thanh, kiểm tra và số tiền xử lý sau thanh, kiểm tra. Thực hiện thanh, kiểm tra sau hoàn 100% số hồ sơ chậm nhất là 6 tháng sau khi hoàn thuế.

- Tiếp tục kết hợp thanh, kiểm tra thuế với thanh, kiểm tra việc tạo, quản lý, sử dụng hoá đơn của doanh nghiệp để phát hiện kịp thời các dấu hiệu vi phạm; đặc biệt chú trọng kiểm tra các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân thuộc nhóm hay vi phạm về hoá đơn để chấn chỉnh, xử lý kịp thời. 

- Đôn đốc triệt để các DN nộp ngay vào NS các khoản nợ tiền thuế và tiền phạt xử lý sau thanh tra, kiểm tra. Trường hợp chây ỳ cần đưa thông tin trên báo chí, trích tiền từ tài khoản của DN, phối hợp các cơ quan chức năng cưỡng chế thu nợ...

- Giải quyết đầy đủ, kịp thời các khiếu nại, kiến nghị của NNT đối với các kết luận thanh, kiểm tra của cơ quan thuế theo đúng quy định của pháp luật (thời gian, trình tự, thủ tục giải quyết...).

- Tiếp tục phối hợp với các Cơ quan chức năng tăng cường công tác thanh kiểm tra thuế kết hợp với kiểm tra, kiểm soát việc chấp hành các quy định pháp luật về đăng ký giá, kê khai giá, niêm yết giá và bán hàng theo niêm yết, thu phí dịch vụ..., xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật về giá theo đúng quy định về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực giá nêu tại Nghị định số 84/2001/NQQ-CP ngày 20/9/2001 của Chính phủ; Đẩy mạnh các biện pháp chống buôn lậu và gian lận thương mại, trốn thuế, lậu thuế. 

3.4. Công tác quản lý nợ, cưỡng chế nợ thuế:

- Triển khai thực hiện tốt công tác quản lý nợ thuế theo Luật định, theo Quy trình: thực hiện kịp thời việc phân loại nợ, phân tích, đánh giá rõ thực chất tình hình nợ thuế theo quy trình (nhất là nợ mới phát sinh) ngay sau khi được khóa sổ kế toán (đánh giá tính chất, mức độ, nguyên nhân nợ thuế của từng DN, nhất là các DN XDCB liên quan đến vốn Ngân sách) để có biện pháp đôn đốc thu nộp và xử lý các khoản nợ đọng thuế; Thực hiện giao chỉ tiêu thu nợ đến từng cán bộ kiểm tra.

- Tiếp tục tăng cường công tác đôn đốc thu, đảm bảo thu đủ số thuế DN đã kê khai, không để nợ mới phát sinh; Đối chiếu, điều chỉnh ngay số Nợ sai sót do nhầm mục, tiểu mục; Triển khai đồng bộ các biện pháp đôn đốc, thu hồi nợ đọng thuế; Ban hành 100% thông báo nộp tiền nợ thuế, tiền phạt chậm nộp số thuế nợ đến từng doanh nghiệp, người nộp thuế; Phối hợp với các cơ quan chức năng cưỡng chế nợ thuế theo đúng thủ tục, trình tự quy định của pháp luật đối với những trường hợp chây ỳ, cố tình chiếm dụng tiền thuế của Nhà nước; Phối hợp với các cơ quan báo đài đưa tin lên các phương tiện thông tin đại chúng những tổ chức, cá nhân cố tình dây dưa nợ thuế, nợ thuế lớn, thời gian nợ thuế kéo dài

- Chỉ đạo các Chi cục Thuế báo cáo, tham mưu Chính quyền địa phương chỉ đạo các ngành chức năng phối hợp với Cơ quan thuế triển khai từng giải pháp (kết hợp với Quy trình quản lý nợ) để đôn đốc thu nợ từng khoản thu, sắc thuế (thuế GTGT, TNDN, các khoản thu liên quan đến đất…)

Phấn đấu tổng số tiền nợ thuế đến thời điểm 31/12/2013 không vượt quá 5% so với thực thu năm 2012 trừ dầu, tiền sử dụng đất.
3.5. Công tác quản lý thuế hộ kinh doanh:

- Các Chi cục Thuế phối hợp chặt chẽ với Hội đồng tư vấn thuế, chính quyền xã, phường, thị trấn, ủy nhiệm thu thuế tăng cường các biện pháp kiểm tra, rà soát đối tượng nộp thuế tại địa bàn; thực hiện điều chỉnh doanh thu, mức thuế; đôn đốc thu nộp ngân sách đầy đủ, kịp thời. Đặc biệt chú trọng đến các hộ kinh doanh có quy mô lớn nhưng thuế thấp; Hộ kinh doanh sớm tối; Hộ kinh doanh dịch vụ ăn uống… đảm bảo mức thuế phù hợp với quy mô kinh doanh, chống thất thu thuế. 

- Phối hợp với chính quyền xã, phường, thị trấn tăng cường công tác chống thất thu tại địa bàn, khai thác tốt các nguồn thu mới phát sinh cho ngân sách nhà nước.

- Kiểm tra, giám sát việc thực hiện nộp tiền thuế vào ngân sách của UNT thuế, đảm bảo nộp ngân sách kịp thời, đúng quy định, hạn chế đến mức thấp nhất tình trạng nợ lân sang tháng sau, không để phát sinh việc xâm tiêu tiền thuế của UNT thuế.

3.6. Công tác quản lý các khoản thu từ đất:

Tăng cường công tác quản lý thu các khoản thu từ đất, đặc biệt là quản lý thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, quản lý thu thuế đối với hoạt động kinh doanh bất động sản; Phối hợp chặt chẽ, thường xuyên với các ban, ngành, chính quyền địa phương, chỉ đạo các đơn vị trong ngành Thuế triển khai thực hiện tốt Luật thuế sử dụng đất phi nông nghiệp theo đúng quy định của Luật, Nghị định, Thông tư, Chỉ thị số 22/CT-UBND ngày 16/12/2011 của UBND Thành phố. 

3.7. Thực hiện các chính sách miễn, giảm, gia hạn nộp thuế theo Nghị quyết số 29/2012/QH13 của Quốc hội,  Nghị quyết số 13/NQ-CP của Chính phủ: đúng quy định nhằm tạo điều kiện cho các tổ chức, cá nhân phục hồi hoạt động sản xuất kinh doanh, đẩy mạnh đầu tư, phát triển sản xuất, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế từ đó phát triển nguồn thu cho ngân sách Nhà nước. Kiên quyết xử lý đối với những trường hợp người nộp thuế lợi dụng chính sách ưu đãi của Nhà nước để cố tình đề nghị hoàn thuế sai, kê khai miễn, giảm thuế không đúng quy định để chiếm đoạt tiền thuế của Nhà nước.

3.8. Công tác cán bộ thu thuế:

- Tăng cường công tác đào tạo cán bộ nhằm nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, lý luận chính trị, tính tuân thủ pháp luật của cán bộ thuế. Trọng tâm của công tác đào tạo cán bộ là đào tạo đội ngũ cán bộ nguồn; Thực hiện tốt công tác bổ nhiệm, bổ nhiệm lại cán bộ; rà soát, bổ sung quy hoạch và đánh giá cán bộ, công chức hàng năm; thực hiện điều động, luân phiên, luân chuyển, chuyển đổi vị trí công tác theo đúng quy định của Ngành và của Nhà nước. 

- Công khai hoá việc tuyển dụng, đề bạt, nâng lương, khen thưởng và kỷ luật cán bộ của ngành; Hướng dẫn, đôn đốc các đơn vị thực hiện tốt việc kê khai, minh bạch hoá tài sản và thu nhập theo quy định của Chính phủ.

- Thường xuyên phổ biến, quán triệt đầy đủ các Chỉ thị, chỉ đạo của Đảng, chính quyền tới toàn thể CBCC trong cơ quan, đồng thời chấn chỉnh kỷ cương, kỷ luật tới toàn thể CBCC trong cơ quan về lề lối, tác phong, thái độ, cách hành xử, tính tuân thủ pháp luật thuế và các pháp luật có liên quan trong công tác.

- Thường xuyên kiểm tra đột suất các đơn vị trong ngành về việc chấp hành kỷ cương, kỷ luật công tác, thực hiện nội quy, quy chế cơ quan, việc thực hiện các quy định của Luật công chức, tính tuấn thủ pháp luật của cán bộ thuế...

3.9. Công tác cải cách thủ tục hành chính, hiện đại hóa ngành thuế:

- Tiếp tục đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực quản lý thuế theo đề án 30, Nghị định 63 của Chính phủ về đơn giản hoá các TTHC thuế, đảm bảo thời hạn và chất lượng theo chỉ đạo của Chính phủ, Bộ Tài chính và UBND Thành phố; Thực hiện công khai  bộ hồ sơ Thủ tục hành chính thuế tại bộ phận “Một cửa” nhằm tạo thuận lợi cho NNT khi giao dịch, làm việc với cơ quan Thuế; Triển khai công tác kiểm soát TTHC, tổng hợp và báo cáo UBND TP Hà Nội theo quy định; 

- Đẩy mạnh công tác kê khai thuế qua mạng, nộp thuế quan ngân hàng, nộp thuế điện tử; tổ chức triển khai dự án ứng dụng công nghệ thông tin đáp ứng yêu cầu quản lý thuế TNCN; đẩy mạnh triển khai hệ thống thông tin quản lý thuế tích hợp ITAIS (dự án Tamp); đẩy nhanh tiến độ thực hiện Đề án phát triển hệ thống đại lý thuế, trên cơ sở đó giảm thời gian thực hiện các thủ tục hành chính của cả cơ quan thuế và người nộp thuế, cơ quan thuế có điều kiện tập trung nguồn lực vào côc tác thanh tra, kiểm tra, quản lý nợ thuế. 

- Triển khai thực hiện các đề án thuộc Chiến lược phát triển ngành Thuế giai đoạn 2011-2020 theo đúng kế hoạch đã được Bộ trưởng Bộ Tài chính phê duyệt, Chỉ thị số 16/CT-UBND ngày 10/11/2011 của UBND TP Hà Nội, đảm bảo lộ trình và yêu cầu đã đề ra.

Câu 13: Đề nghị UBND Thành phố cho biết Quyết định điều chỉnh vốn cho Dự án đường 5 kéo dài của UBND Thành phố vượt quá tổng mức đầu tư 3.000 tỷ đồng. Song tiến độ vẫn rất chậm. Vậy trách nhiệm thuộc cơ quan nào? Bao giờ dự án mới được hoàn thành? (Ban Kinh tế và Ngân sách)
Trả lời:


1. Tóm tắt nội dung chính của Dự án xây dựng kéo dài (từ cầu Chui - cầu Đông Trù - Phương Trạch - Bắc Thăng Long).

1.1. Dự án xây dựng kéo dài (từ cầu Chui - cầu Đông Trù - Phương Trạch - Bắc Thăng Long) được UBND Thành phố phê duyệt tại Quyết định số 1881/QĐ-UB ngày 15/4/2005 với những nội dung chính:

- Địa điểm: Quận Long Biên, huyện Đông Anh.


- Chủ đầu tư: Ban quản lý dự án Hạ tầng Tả ngạn.

- Mục tiêu đầu tư: Xây dựng tuyến đường theo quy hoạch kết nối khu vực Long Biên và Đông Anh, kết nối các tuyến giao thông chính khu vực Bắc sông Hồng; từng bước xây dựng hạ tầng kỹ thuật khung của khu vực phát triển đô thị Bắc sông Hồng.


- Quy mô đầu tư: Tổng chiều dài 13,32km; mặt cắt ngang 65m-72,5m; Cầu Đông Trù: 1.139mx55m với ứng dụng công nghệ mới cầu vòm ống thép nhồi bê tông; Cầu Đông Hội LxB= 42,15mx60m; Cầu Phương Trạch: 35,1mx65m. Hệ thống HTKT đồng bộ dọc tuyến (thoát nước, tuynen kỹ thuật, chiếu sáng, cây xanh...).

 
- Tổng mức đầu tư của Dự án: 3.532 tỷ đồng, trong đó: Xây lắp: 2.182 tỷ đồng; Chi phí khác: 168 tỷ đồng; Đền bù, GPMB: 861 tỷ đồng; Dự phòng: 321 tỷ đồng.


- Thời gian thực hiện: Quý II/2005 đến Quý II/2008.


1.2. Trong thời gian triển khai thực hiện, dự án đã có một số thay đổi về nội dung và hạng mục đầu tư của Dự án xây dựng tuyến đường 5 kéo dài như sau:


- Hạng mục tuyến ống truyền dẫn cấp nước D700-D800 dọc tuyến đường 5 đã được UBND Thành phố phê duyệt chấp thuận bổ sung tại Quyết định số 727/QĐ-UBND ngày 15/02/2007 với mức kinh phí: 271,5 tỷ đồng.


- Hạng mục nút cầu Chui: Đã được Thủ tướng Chính phủ đồng ý tách riêng hạng mục nút giao thông Cầu Chui thành dự án đầu tư theo hình thức hợp đồng BT và cho phép áp dụng hình thức chỉ định Nhà đầu tư tại văn bản số 72/TTg-KTN ngày 13/01/2010.


- Chấp thuận dừng và không triển khai các khối lượng công việc liên quan trên lý trình từ Km6+160 đến Km7+260 của gói thầu số 08 (đoạn Km5+600 đến Km7+650) thuộc Dự án xây dựng tuyến đường 5 kéo dài do để thực hiện nút Vĩnh Ngọc thuộc Dự án xây dựng cầu Nhật Tân đã được UBND Thành phố chấp thuận tại văn bản số 391/UBND-KH&ĐT ngày 16/01/2008.


2. Tình hình triển khai: 

2.1. Về công tác bồi thường, GPMB và tái định cư: 

Dự án xây dựng tuyến đường 5 kéo dài (từ cầu Chui - cầu Đông Trù - Phương Trạch - Bắc Thăng Long) nằm trên địa bàn quận Long Biên (03 phường) và huyện Đông Anh (05 xã). Tổng diện tích đất thu hồi khoảng 142,2ha; Tổng số hộ sử dụng đất nông nghiệp khoảng 4.600hộ; tổng số hộ sử dụng đất ở: 700 hộ; di chuyển khoảng 400mộ và 45 cơ quan, và di chuyển các công trình hạ tầng kỹ thuật gồm: tuyến điện 110KV, 22KV,tuyến ống xăng dầu và các công trình HTKT khác. Công tác GPMB, tái định cư có nhiều cố gắng nhưng tiến độ còn chậm so với yêu cầu. 

Đến cuối tháng 11/2012, đã thu hồi diện tích đất khoảng 119ha với kinh phí bồi thường khoảng 919,8 tỷ đồng, trong đó:

- Đã cơ bản xong công tác GPMB và tái định cư trên địa bàn quận Long Biên.

- Hiện công tác GPMB và tái định cư trên địa bàn huyện Đông Anh còn tồn tại:

+ 37/82 hộ dân đất ở thuộc xã Đông Hội, trong đó đã phê duyệt phương án bồi thường là 15 hộ, đã lập xong phương án 22 hộ. Dự kiến sẽ hoàn thành GPMB và tái định cư các hộ này trước tết nguyên đán Quý Tỵ năm 2013.

+ 30 hộ đất ở tại phạm vi đất xen kẹt nằm giữa tuyến đường 5 kéo dài và đoạn tuyến Quốc lộ 3 được cải tránh; hiện đang tiến hành khảo sát, xác định nguồn gốc đất để xây dựng phương án bồi thường, hỗ trợ và tái định cư. Dự kiến hoàn thành công tác GPMB các hộ này vào cuối quý II/2013. 

2.2. Về xây dựng công trình:

Tổng số các gói thầu xây lắp cho các hạng mục đầu tư thuộc Dự án gồm 16 gói thầu, trong đó: Phần đường gồm 07 gói thầu (6, 7, 8, 9, 10, 11, 15A), phần cầu Đông Trù gồm 03 gói thầu (số 12,13,14), hạng mục chiếu sáng gồm 02 gói thầu (số 17A, 17B), hạng mục cây xanh 01 gói thầu (số 16), hạng mục san nền các ô đất quy hoạch hai bên đường thuộc quận Long Biên 01 gói thầu (số 18) và hạng mục tuyến truyền dẫn cấp nước dọc tuyến gồm 03 gói thầu (24, 25, 26). Hầu hết các gói thầu của dự án thực hiện đều chậm so với hợp đồng đã ký kết. Tình hình triển khai các gói thầu như sau:

Gói thầu số 6 (Xây dựng đoạn tuyến từ Km13+ 400 ( Km14+ 200): Hạng mục hoàn thành: nền đường, hạ tầng kỹ thuật, lớp cấp phối đá dăm loại 2; Khối lượng thực hiện đạt khoảng 32 tỷ đồng (khoảng 65,4%). Hạng mục còn lại: thảm bê tông nhựa, hoàn thiện vỉa hè, dải phân cách. Dự kiến hoàn thành: Tháng 6/2013.

Gói thầu số 7(Xây dựng đoạn tuyến từ Km3+720 -:- Km5+600): Đã hoàn thành hạng mục nền đường, cống thoát nước mưa, hào kỹ thuật; đang triển khai thi công các hạng mục cầu Phương Trạch, hầm đi bộ; Giá trị khối lượng thực hiện 52 tỷ đồng (khoảng 40%). Hạng mục còn lại: cống hộp 1x1m, các lớp cấp phối đá dăm, các lớp bê tông nhựa, vỉa hè, dải phân cách. Dự kiến hoàn thành: Tháng 6/2013. 
Gói thầu số 8 (Xây dựng đoạn tuyến từ Km 5+600 -:- Km 7+650): Đã hoàn thành: hạng mục nền đường, hạ tầng kỹ thuật đoạn tuyến K5+600 đến Km6+160; đang thi công: đoạn Km7+260 đến Km7+500, hầm đi bộ; Giá trị khối lượng thực hiện: 20 tỷ đồng (khoảng 26,7%). Hạng mục còn lại: nền đường lớp trên, cấp phối đá dăm, bê tông nhựa, vỉa hè, dải phân cách. Dự kiến hoàn thành: Tháng 12/2013.
Gói thầu số 9 (Xây dựng đoạn tuyến từ Km 7+650 -:- Km 9+750): Hạng mục đã hoàn thành: 60/624m cống hộp 2x2m, 20/486m cống hộp 3x3m, 300m nền đường lớp dưới. Giá trị khối lượng thực hiện: 10 tỷ đồng (khoảng 7,4%). Hạng mục còn lại: 1.800m nền đường lớp dưới, nền đường lớp trên, lớp cấp phối đá dăm, bê tông nhựa, hầm đi bộ, tuynen ngang, vỉa hè, dải phân cách. Dự kiến hoàn thành: Tháng 12/2013. 
Gói thầu số 10 (Xây dựng đoạn tuyến từ Km9+750 ( Km11+800): Hạng mục đã hoàn thành:  nền đường lớp dưới, 01 hầm đi bộ; đang triển khai thi công cống thoát mưa, 01 hầm HS8; Giá trị khối lượng thực hiện: 94 tỷ đồng (khoảng 55,5%). Hạng mục còn lại: Lớp nền trên, tuy nen kỹ thuật, lớp cấp phối đá dăm, bê tông nhựa, vỉa hè, dải phân cách. Dự kiến hoàn thành: Tháng 12/2013.

Gói thầu số 11 (Xây dựng đoạn tuyến từ Km 11+800 -:- Km 13+400): Hạng mục đã hoàn thành: Nền đường, hạ tầng kỹ thuật, lớp cấp phối đá dăm; đang thi công: Cầu Ngũ Huyện Khê, bê tông nhựa, vỉa hè, dải phân cách; giá trị khối lượng: 107 tỷ đồng (khoảng 77,7%). Dự kiến hoàn thành: Tháng 6/2013.
Gói thầu số 12 (Thi công nhịp dẫn cầu Đông Trù phía Đông Anh và đường gom đê Bắc Đuống: Hạng mục đã hoàn thành: đã hoàn thành 168/288 cọc, mố A0, các trụ: P2, P6, P7, P8, P9; đang triển khai thi công dầm cầu (02 dầm hộp); Giá trị khối lượng: 85,6 tỷ đồng (25,8%). Dự kiến hoàn thành: Tháng 9/2013. 
Gói thầu số 13 (Thi công cầu chính Đông Trù vượt sông Đuống): Hạng mục đã hoàn thành: kết cấu phần dưới trụ P10, P11, P12, P13, 94 phiến dầm ngang; Đang thi công: dầm bản mặt cầu đúc sẵn, chuẩn bị gia công vòm thép. Giá trị khối lượng: 498,5 tỷ đồng (57,8%). Dự kiến hoàn thành: Tháng 6/2014.
Gói thầu số 14 (Thi công nhịp dẫn cầu Đông Trù phía Long Biên và đường gom đê Nam Đuống): Hạng mục đã hoàn thành:  198/198 cọc khoan nhồi D1500, thân bệ trụ P14, P15, P16, P17, P18, P19, mố A20; khối K1, K2, K3, K4 liên2, K1 liên 1 dầm hộp, cống hộp 2x3x3m; đang triển khai thi công khối K2 liên 1 dầm hộp, hào kỹ thuật, mương tưới, đường gom. Giá trị khối lượng: 558,6 tỷ đồng. Dự kiến hoàn thành: Tháng 6/2013.
Gói thầu số 15A (Xây dựng đoạn tuyến từ Km 15+600 -:- Km 16+500): Hạng mục đang triển khai: nền đường, hầm đi bộ, tuynen kỹ thuật, cống thoát nước. Giá trị khối lượng: 87 tỷ đồng (67,4%). Hạng mục còn lại: mặt đường bê tông nhựa, vỉa hè, dải phân cách. Dự kiến hoàn thành: Tháng 6/2013.
 Gói thầu số 18 (San nền các ô đất quy hoạch hai bên đường thuộc quận Long Biên): Giá trị khối lượng: 20,3 tỷ đồng (khoảng 85%). Dự kiến hoàn thành: Tháng 6/2013.
Gói thầu số 24 (Xây dựng lắp đặt tuyến ống cấp nước D700 từ nút giao Kim Chung đến Km14+200): Đang thi công; giá trị khối lượng: 136 tỷ đồng (khoảng 79,3%); Dự kiến hoàn thành: Tháng 6/2013. 
Gói thầu số 25 (Xây dựng lắp đặt tuyến ống cấp nước từ Km14+200 đến Km15+600): Đang thi công; giá trị khối lượng: 15 tỷ đồng. Dự kiến hoàn thành: Tháng 9/2014 (do phụ thuộc tiến độ thi công cầu Đông Trù). 
Gói thầu số 26 (Xây dựng lắp đặt tuyến ống cấp nước từ nút Km15+600 đến nút giao Cầu Chui): Giá trị thực hiện: 37 tỷ đồng, giải ngân: 35,6 tỷ đồng. Dự kiến hoàn thành: Tháng 6/2013 (do phụ thuộc tiến độ gói thầu đường trên địa bàn quận Long Biên). 
Các gói thầu chưa triển khai: Trồng cây xanh toàn tuyến và  Điện chiếu sáng.

 
2.3. Về điều chỉnh tổng mức đầu tư của Dự án.


Ngày 06/11/2012, Ban quản lý dự án Hạ tầng Tả ngạn đã trình đề nghị điều chỉnh tổng mức đầu tư của Dự án xây dựng tuyến đường 5 kéo dài (từ cầu Chui - cầu Đông Trù – Phương Trạch - Bắc Thăng Long) là 6.663,5 tỷ đồng (tăng 3.131,5 tỷ đồng). Nguyên nhân chủ yếu là do sự biến động của giá cả vật liệu xây dựng (Dự án phê duyệt theo giá cả năm 2005) và chi phí bồi thường, hỗ trợ GPMB; trong đó:

- Chi phí xây dựng: 4.510,2 tỷ đồng (tăng 2.328,2 tỷ đồng với lý do: điều chỉnh, bổ sung thiết kế; phát sinh khối lượng, hạng mục; biến động giá cả).


- Chi phí quản lý dự án và chi phí khác: 258.219,8 tỷ đồng (tăng 80,2 tỷ đồng do tăng chi phí xây dựng tăng).


- Chi phí bồi thường, hỗ trợ GPMB: 1.205,4 tỷ đồng (tăng 334,4,9 tỷ đồng do khối lượng GPMB thay đổi và việc điều chỉnh đơn giá, chính sách GPMB qua các năm).


- Dự phòng phí: 699,9 tỷ đồng (tăng 378,9 tỷ đồng do tính toán lại chi phí dự phòng cho khối lượng còn lại và dự phòng trượt giá trong thời gian thực hiện còn lại).


Hiện nay, việc điều chỉnh tổng mức đầu tư hiện đang được lấy ý kiến thẩm định của các Sở, ngành liên quan để tổng hợp, báo cáo UBND Thành phố phê duyệt.

3. Nguyên nhân triển khai chậm tiến độ:

Dự án xây dựng tuyến đường 5 kéo dài (từ cầu Chui - cầu Đông Trù - Phương Trạch - Bắc Thăng Long) đã bị chậm tiến độ với các nguyên nhân:

3.1. Nguyên nhân khách quan:

- Dự án có quy mô lớn, phạm vi rộng, nhiều hạng mục công trình có tính chất kỹ thuật phức tạp, áp dụng công nghệ mới (cầu vòm ống thép nhồi bê tông) nên cần mất nhiều thời gian thực hiện các thủ tục triển khai thực hiện. Các đoạn tuyến không có sẵn đường phục vụ thi công nên nhà thầu cần có thời gian để chuẩn bị các công trình phụ trợ phục vụ thi công.

- Mặt bằng dự án trải dài qua địa phận 03 phường thuộc quận Long Biên (phường Thượng Thanh, Đức Giang, Ngọc Thụy) và 5 xã thuộc huyện Đông Anh (xã Đông Hội, Xuân Canh, Tàm Xá, Vĩnh Ngọc, Kim Nỗ) với diện tích đất thu hồi lớn, nhiều đối tượng và chính sách thu hồi khác nhau nên việc giải phóng mặt bằng cho dự án gặp rất nhiều khó khăn. Mặt khác, trên mặt bằng dự án cần phải di chuyển rất nhiều công trình hạ tầng kỹ thuật như đường dây điện cao thế 110KV, trung thế 35KV, hạ thế, các trạm biến áp, cáp thông tin bưu điện, đường ống cấp nước sạch và đường ống dẫn dầu quân đội TK190.

- Chịu sự ảnh hưởng lớn của việc biến động giá trong thời gian thực hiện nhất là các giai đoạn biến động lớn, bất thường trong các năm 2008 – 2010 trong khi các hướng dẫn về điều chỉnh dự toán, điều chỉnh giá ban hành chậm, chưa đồng bộ dẫn đến khó thực hiện.

3.2. Nguyên nhân chủ quan:

- Công tác chuẩn bị quỹ tái định cư chưa được triển khai trước một bước; đồng thời vừa thi công, vừa thực hiện GPMB và chuẩn bị quỹ tái định cư; đến nay vẫn còn lại Khu tái định cư Xuân Canh gặp khó khăn trong công tác GPMB và thi công công trình. 

- Công tác bồi thường, GPMB triển khai chậm tiến độ, xôi đỗ và gặp nhiều vướng mắc. Đến nay, vẫn còn tồn tại 37/82 hộ dân đất ở xã Đông Hội (trong phạm vi gói thầu số 12); 30 hộ đất tại vị trí đất kẹt giữa đường 5 kéo dài và quốc lộ 3 cải tuyến (trong phạm vi thi công gói thầu số 9, gói thầu số 10).

- Tổ chức, nhân sự của Ban quản lý dự án biến động nhiều lần; trong khi giai đoạn 2006-2010 phải tập trung triển khai Dự án xây dựng cầu Vĩnh Tuy giai đoạn I để phục vụ kỷ niệm 1000 năm Thăng Long – Hà Nội.

- Công tác quản lý dự án còn nhiều yếu kém, việc điều chỉnh dự toán, điều chỉnh giá trị hợp đồng của các gói thầu chưa thực hiện kịp thời dẫn đến nhà thầu không thi công được; chưa quyết liệt đôn đốc các nhà thầu trong triển khai thực hiện; chưa kiên quyết thay thế các nhà thầu yếu kém, chậm tiến độ. 

- Công tác chỉ đạo điều hành chưa được tập trung, quyết liệt; công tác phối hợp giữa Ban quản lý dự án và các Sở, ngành liên quan chưa thường xuyên, kịp thời.

- Năng lực của một số nhà thầu còn yếu, chưa tập trung nhân lực, nguồn lực để triển khai các gói thầu được giao.
3.3. Trách nhiệm của các cơ quan liên quan:

- Trách nhiệm trước hết thuộc về chủ đầu tư là Ban quản lý dự án Hạ tầng Tả ngạn trong việc tổ chức triển khai thực hiện dự án, phối hợp với các cơ quan liên quan và với các nhà thầu trong quá trình triển khai GPMB và thực hiện Dự án.

- Trách nhiệm của các đơn vị, cơ quan liên quan trong việc tổ chức triển khai công tác GPMB trên địa bàn quận Long Biên, huyện Đông Anh.

- Trách nhiệm của các nhà thầu trong việc triển khai các gói thầu được giao, trong việc phối hợp với chủ đầu tư để giải quyết các tồn tại, vướng mắc trong triển khai các gói thầu.

- Sự phối hợp, hướng dẫn chưa kịp thời, đồng bộ của các Sở, Ban, Ngành và của UBND các quận, huyện liên quan trong quá trình triển khai Dự án.

4. Tiến độ hoàn thành của Dự án và biện pháp đẩy nhanh tiến độ: 

 Tiến độ dự kiến hoàn thành các tồn tại về GPMB vào quý II/2013; hoàn thành toàn bộ Dự án vào quý II/2014. 

 Một số biện pháp để đảm bảo tiến độ:

- Đôn đốc quyết liệt việc giải quyết các tồn tại còn lại của công tác bồi thường, GPMB; Đôn đốc quyết liệt các nhà thầu triển khai thi công, xây dựng và theo dõi sát sao kế hoạch, tiến độ thi công của từng nhà thầu; kiên quyết thay thế các nhà thầu chậm tiến độ.

- Đảm bảo cân đối đủ nguồn vốn và đảm bảo giải ngân kịp thời theo tiến độ triển khai thực hiện của từng gói thầu và toàn bộ Dự án.

- Ban quản lý dự án Hạ tầng Tả ngạn phải tăng cường năng lực, trách nhiệm trong công tác quản lý dự án, kịp thời chuẩn bị và hoàn thành các thủ tục liên quan để đảm bảo tiến độ thi công của các nhà thầu.

- Thành phố chỉ đạo quyết liệt, định kỳ kiểm tra, giao ban, đôn đốc thực hiện để đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án hoàn thành./.

Câu 14: Hiện nay trên địa bàn Thành phố có nhiều dự án đã giao đất nhiều năm cho các chủ đầu tư, song chậm được đưa vào sử dụng nên để hoang hóa, sử dụng sai mục đích. Đề nghị UBND Thành phố cho biết sẽ có biện pháp gì để chấm dứt tình trạng này trong thời gian tới? (Ban Kinh tế và Ngân sách)

Trả lời:


I. Kết quả thực hiện

Ủy ban nhân dân Thành phố luôn xác định công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý, thu hồi đất đối với các dự án có sử dụng đất chậm triển khai, sử dụng đất vi phạm Luật Đất đai là công tác thường xuyên trong quản lý nhà nước về đất đai. Theo kết quả thanh tra, kiểm tra của các Sở, ngành và UBND các quận, huyện, thị xã, UBND Thành phố đã có chỉ đạo xử lý, khắc phục các Dự án đầu tư sử dụng đất chậm triển khai thực hiện, vi phạm Luật Đất đai


Thực hiện các Kế hoạch của UBND Thành phố: Số 108/KH-UBND ngày 31/7/2009 về kiểm tra, kết luận để xử lý, khắc phục các dự án chậm triển khai thực hiện, vi phạm Luật Đất đai trên địa bàn Thành phố; Số 97/KH-UBND ngày 12/7/2010 về kiểm tra, xử lý các vi phạm pháp luật đất đai của các tổ chức, sử dụng đất theo Chỉ thị số 134/CT-TTg ngày 20/01/2010 của Thủ tướng Chính phủ, từ năm 2009 đến năm 2012 các Sở, ngành, UBND các quận, huyện, thị xã đã tổ chức thanh tra, kiểm tra, xử lý đối với 882 tổ chức được nhà nước giao đất, cho thuê đất có dấu hiệu vi phạm Luật Đất đai, trong đó:

- Từ năm 2009 đến 2010: Thanh tra, kiểm tra 362 tổ chức;

- Từ năm 2011 đến năm 2012: Thanh tra, kiểm tra 520 tổ chức.

Sau thanh tra, đã xử lý: 94 tổ chức theo báo cáo của UBND các quận, huyện, thị xã có dấu hiệu vi phạm nhưng tại thời điểm thanh tra của các Sở, ngành, đơn vị đã khắc phục các sai phạm, sử dụng đất đúng mục đích; 779 tổ chức sử dụng đất có vi phạm.

Kết quả xử lý các tổ chức sử dụng đất có vi phạm như sau:

1. Các tổ chức đã khắc phục lỗi vi phạm (511 tổ chức)

a) Kết quả từ 2009 đến 2010 (208 tổ chức)

- 195 tổ chức sau thanh tra, kiểm tra phát hiện vi phạm pháp luật đất đai, các Chủ đầu tư đã khắc phục hành vi vi phạm, đẩy nhanh tiến độ, đưa đất vào sử dụng đúng mục đích, có hiệu quả.

- 13 dự án được UBND Thành phố gia hạn thời gian thực hiện Dự án;  

b)  Kết quả từ năm 2011 đến năm 2012 (303 tổ chức)

- 295 dự án Chủ đầu tư đã tập trung khắc phục hành vi chậm triển khai, tiếp tục thực hiện dự án, đưa đất vào sử dụng có hiệu quả.

- 08 dự án được UBND Thành phố gia hạn thời gian thực hiện Dự án;  

          2. Kiểm tra công tác bồi thường, hỗ trợ và tái định cư  đối với 132 Dự án. Các dự án này chưa hoàn thành công tác bồi thường, hỗ trợ và tái định cư do một số nguyên nhân khách quan, như điều chỉnh quy hoạch, địa giới hành chính; khiếu kiện, thắc mắc chính sách; thiếu vốn, thiếu quỹ nhà bố trí tái định cư; Ban chỉ đạo giải phóng mặt bằng Thành phố đang phối hợp UBND các quận, huyện, thị xã tháo gỡ khó khăn.

          3. Xử phạt vi phạm hành chính (100 tổ chức)
Thực hiện Nghị định số 105/2009/NĐ-CP ngày 11/11/2009 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai có hiệu lực từ ngày 01/01/2010, trong quá trình thanh tra, kiểm tra đã lập biên bản vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai đối với 100 tổ chức, xử phạt vi phạm hành chính, tổng số tiền xử phạt vi phạm là 1.852.750.000 đồng (trong đó năm 2012 xử phạt 75 tổ chức, số tiền xử phạt vi phạm là 890.750.000 đồng).

4. Kết quả thu hồi đất vi phạm pháp luật đất đai trên địa bàn Thành phố từ năm 2009 đến 2012 (45 tổ chức)
Sở Tài nguyên và Môi trường đã tổ chức thanh tra, kiểm tra việc sử dụng đất có vi phạm của các đơn vị, tổ chức sử dụng đất trên địa bàn Thành phố; kết quả xử lý vi phạm, từ năm 2009 đến năm 2012 Sở Tài nguyên và Môi trường đã lập hồ sơ và trình UBND Thành phố ban hành Quyết định thu hồi đất của 36 tổ chức, cụ thể:

- Năm 2009: 07 tổ chức, tổng diện tích đất thu hồi:  23.678,7m2
- Năm 2010: 13 tổ chức, tổng diện tích đất thu hồi: 135.913m2
- Năm 2011: 09 tổ chức, tổng diện tích thu hồi:       56.255,8 m2
- Năm 2012: 16 tổ chức, trong đó:

+ Đã ra 09 Quyết định thu hồi đất, tổng diện tích thu hồi 8.070.614 m2 đất;

+ Đang xem xét lập hồ sơ thu hồi 09 tổ chức, tổng diện tích dự kiến thu hồi: 51.595,7m2.

II. Biện pháp ngăn chặn tình trạng vi phạm Luật Đất đai để đưa đất vào sử dụng có hiệu quả

Chủ trương và chỉ đạo của Thành phố trong công tác này là tăng cường việc kiểm tra, đôn đốc, xử lý để các đơn vị đưa đất vào sử dụng đúng mục đích, đúng quy hoạch, có hiệu quả. Các trường hợp vi phạm sẽ tăng cường xử phạt hành chính, biện pháp cuối cùng là thu hồi đất. Thực hiện Chỉ thị 134/CT-TTg ngày 20/01/2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường kiểm tra, xử lý vi phạm pháp luật đất đai của các tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất, UBND Thành phố tiếp tục chỉ đạo thực hiện 6 nhóm giải pháp sau:

1. Nhóm có vướng mắc về bồi thường, hỗ trợ và tái định cư

Giao Ban chỉ đạo Giải phóng mặt bằng Thành phố chủ trì, phối hợp với các Sở, ngành có liên quan cân đối để chuẩn bị đủ các điều kiện thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ và tái định cư đối với nhóm Dự án thiếu vốn, thiếu quỹ nhà bố trí tái định cư; phối hợp với chủ đầu tư, UBND các quận, huyện, thị xã đề xuất hình thức tháo gỡ vướng mắc từng hạng mục công việc trên cơ sở thực tế triển khai, tạo điều kiện đẩy nhanh tiến độ thực hiện Dự án.


2. Nhóm các Dự án đầu tư và việc được gia hạn thực hiện 

       - Chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư, các Sở, ngành nâng cao chất lượng trong công tác lựa chọn chủ đầu tư, thẩm định, xét duyệt cấp Giấy chứng nhận đầu tư, chấp thuận dự án đầu tư để lựa chọn được chủ đầu tư có đủ năng lực thực hiện dự án.

- Sở Kế hoạch và Đầu tư tổ chức rà soát các dự án đã được cấp Giấy chứng nhận đầu tư nhưng không thực hiện theo tiến độ, chủ động thanh tra, kiểm tra để xử lý theo qui định, báo cáo UBND Thành phố để chỉ đạo thực hiện theo quy định của pháp luật.

- Đẩy nhanh việc lập, phê duyệt các quy hoạch theo quy định của pháp luật làm cơ sở để xem xét các dự án phải dừng triển khai chờ quy hoạch trong thời gian qua, nếu không phù hợp quy hoạch, UBND Thành phố sẽ xem xét thu hồi theo quy định.

- Chỉ đạo UBND các quận, huyện, thị xã (nơi có đất) đôn đốc, kiểm tra, giám sát các đơn vị thực hiện Kết luận thanh tra, khắc phục các vi phạm mà chưa đến mức thu hồi. Khi hết thời gian gia hạn, nếu đơn vị không hoàn thành theo tiến độ thì UBND các quận, huyện, thị xã báo cáo UBND Thành phố và phối hợp với Sở Kế hoạch Đầu tư, Sở Tài nguyên và Môi trường lập hồ sơ thu hồi đất theo quy định.

3. Nhóm các tổ chức sử dụng đất là doanh nghiệp nhà nước thuộc đối tượng điều chỉnh của Quyết định số 09/2007/QĐ-TTg ngày 19/1/2007 của Thủ tướng Chính phủ về việc sắp xếp lại, xử lý nhà đất thuộc sở hữu nhà nước.

Ban chỉ đạo 09 Thành phố rà soát kết quả thực hiện sắp xếp các doanh nghiệp Nhà nước, tổng hợp các trường hợp có vi phạm trong quản lý, sử dụng đất như: Sử dụng đất không đúng mục đích, cho thuê trái phép, sử dụng đất không có hiệu quả, không thực hiện nghĩa vụ chung của người sử dụng đất theo quy định tại Điều 107 Luật Đất đai năm 2003…, báo cáo UBND Thành phố để chỉ đạo xử lý theo quy định của pháp luật.

4. Việc thực hiện nghĩa vụ tài chính
- Căn cứ theo quy định của Nghị định số 98/2007/NĐ-CP ngày 07/6/2007 của Chính phủ quy định về xử lý vi phạm pháp luật về thuế và cưỡng chế thi hành quyết định hành chính thuế; Thông tư số 61/2007/TT-BTC ngày 14/6/2007 của Bộ Tài chính hướng dẫn xử lý vi phạm pháp luật về thuế; Nghị định 120/2010/NĐ- CP ngày 30/12/2010 về sửa đổi bổ sung Nghị định 198/2004/NĐ-CP ngày 03/12/2004 về thu tiền sử dụng đất, giao Sở Tài chính, Cục thuế Thành phố tiếp tục đôn đốc và phạt chậm nộp đối với các đơn vị chưa nộp đủ nghĩa vụ tài chính theo Thông báo của Cục thuế Hà Nội và phạt chậm kê khai đối với các trường hợp chậm kê khai thuế theo quy định.

- Giao Sở Tài chính tham mưu UBND Thành phố thành lập Hội đồng định giá để xác định giá trị còn lại đối với tài sản trên đất vi phạm bị thu hồi, phối hợp với Trung tâm giao dịch đất đai và phát triển quỹ đất Thành phố để thực hiện công tác hoàn trả chi phí đã đầu tư, giải phóng mặt bằng đối với tổ chức bị thu hồi đất.

- Giao Sở Tài chính chủ trì cùng Sở Tài nguyên và Môi trường và các Sở, ngành liên quan đề xuất cơ chế về tài chính để thực hiện việc thu hồi đất do vi phạm, báo cáo UBND Thành phố xem xét ban hành.

5. Tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến chính sách pháp luật về đất đai và hoàn thiện các thủ tục, trình tự có liên quan đến công tác xử lý vi phạm luật đất đai, thu hồi đất vi phạm.

- Tổ chức các lớp tập huấn, tuyên truyền phổ biến các chính sách của Nhà nước về đất đai.

- Phối hợp với cơ quan truyền thông, báo chí công khai các tổ chức vi phạm Luật Đất đai bị xử lý thu hồi đất theo quy định.

- Xây dựng quy định trình tự, thủ tục gia hạn thời gian thực hiện cho các dự án chậm triển khai đảm bảo công khai, minh bạch theo quy định của pháp luật, xin ý kiến của Bộ Tài nguyên và Môi trường trước khi ban hành.


6. Tiếp tục công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý các tổ chức sử dụng đất vi phạm Luật Đất đai

Tăng cường công tác kiểm tra, phát hiện các vi phạm quy định của Luật Đất đai đối với các tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất hoặc đối tượng phải thực hiện thuê đất; căn cứ Nghị định số 105/2009/NĐ-CP ngày 11/11/2009 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai; Quyết định số 59/2009/QĐ-UBND ngày 07/4/2009 của UBND Thành phố và các quy định của Luật Xây dựng tập trung cương quyết xử lý dứt điểm các vi phạm pháp luật Đất đai, trật tự xây dựng theo thẩm quyền; Chủ tịch UBND các quận, huyện, thị xã chịu trách nhiệm trước Chủ tịch UBND Thành phố và trước pháp luật về các phát sinh vi phạm trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn quản lý. Từ 1/7/2013, UBND Thành phố sẽ áp dụng các quy định của Luật Thủ đô để xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý đất đai.

Câu 15: Đề nghị UBND Thành phố cho biết sau khi ra các quyết định thu hồi đất tại những dự án vi phạm các quy định của pháp luật, đến nay kết quả thu hồi như thế nào? Diện tích đất đã thu hồi xử lý ra sao? (Ban Pháp chế)


Trả lời:


Từ năm 2009 đến năm 2012 UBND Thành phố ban hành 38 Quyết định thu hồi đất với tổng diện tích thu hồi 828,6 ha. Kết quả thực hiện các quyết định thu hồi như sau:


- 17 Quyết định đã thực hiện xong với tổng diện tích thu hồi được 817,9 ha đất; trong đó:


+ 03 trường hợp đã thu hồi xong, UBND Thành phố đã lựa chọn Chủ đầu tư và Quyết định giao đất thực hiện dự án.


+ 03 trường hợp đã thu hồi xong, UBND Thành phố đã giao cho UBND các quận, huyện, thị xã xây dựng trường học;


+ 01 trường hợp xây dựng công trình công cộng Thành phố;


+ 01 trường hợp giao Công an Thành phố xây dựng trụ sở Công an phường;


+ 07 trường hợp giao cho UBND các quận, huyện, thị xã quản lý;


+ 02 trường hợp UBND Thành phố giao cho các Trung tâm phát triển quỹ đất quản lý, lập phương án sử dụng đất có hiệu quả.


- 21 Quyết định hiện các Sở, ngành và UBND các quận, huyện đang thực hiện công tác xác định chi phí đầu tư trên đất để hoàn trả, với diện tích 10,7 ha.


Hiện nay, việc thực hiện các quyết định thu hồi đất có khó khăn về cơ chế hoàn trả chi phí cho chủ đầu tư đã đầu tư trên đất; về bố trí kinh phí thực hiện và việc khiếu nại của doanh nghiệp cũng như việc giải quyết việc làm cho người lao động trên khu đất bị thu hồi. Để giải quyết khó khăn trên, Ủy ban nhân dân Thành phố đã giao Sở Tài chính chủ trì cùng Sở Tài nguyên và Môi trường và các Sở, ngành liên quan đề xuất cơ chế về tài chính để thực hiện việc thu hồi đất, báo cáo UBND Thành phố xem xét ban hành.

Câu 16: Năm 2012, thực hiện chỉ tiêu về xây dựng hệ thống xử lý nước thải tập trung đạt tiêu chuẩn môi trường tại các khu, cụm công nghiệp đang hoạt động không đạt kế hoạch. Đề nghị UBND Thành phố cho biết việc thực hiện chỉ tiêu này không đạt kế hoạch làm gia tăng ô nhiễm môi trường như thế nào?. Nguyên nhân, trách nhiệm và giải pháp, lộ trình thực hiện nhiệm vụ này trong thời gian tới? (Ban Kinh tế và Ngân sách)

Nghị quyết 07/2011/NQ-HĐND ngày 09/12/2011 của Hội đồng nhân dân Thành phố về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2012 của Thành phố Hà Nội nêu chỉ tiêu: 100% khu công nghiệp đang hoạt động có hệ thống xử lý nước thải tập trung đạt tiêu chuẩn môi trường; 100% các cụm công nghiệp xây dựng mới có trạm xử lý nước thải đạt tiêu chuẩn; 50% các cụm công nghiệp đã đi vào hoạt động có trạm xử lý nước thải đạt tiêu chuẩn.


1. Hiện trạng xử lý nước thải tập trung của Khu, cụm công nghiệp


* Đối với các khu công nghiệp

 Trên địa bàn Thành phố có 08 KCN tập trung đã đi vào hoạt động với diện tích 1235 ha. Trong đó: 06 KCN có Trạm xử lý nước thải tập trung đưa vào hoạt động (gồm các KCN: Bắc Thăng Long; Nội Bài; Quang Minh I; KCN Nam Thăng Long; KCN Hà Nội-Đài Tư, Phú Nghĩa). 

02 KCN chưa có trạm xử lý nước thải:

- Khu công nghiệp Thạch Thất – Quốc Oai: Trạm xử lý nước thải tập trung (do Công ty CP Thương mại và Dịch vụ địa chất làm chủ đầu tư) đã xây dựng được khoảng 70% hạng mục (xây dựng xong hệ thống bể chứa, đang triển khai xây dựng hồ điều hòa, đường nội bộ, chưa lắp đặt thiết bị xử lý). Công ty cam kết đưa vào vận hành chính thức trong năm 2013. 

- Khu công nghiệp Sài Đồng B: diện tích đất quy hoạch cho Trạm xử lý nước thải tập trung đã chuyển giao cho Công viên công nghệ thông tin, do Công ty CP Him Lam – Chi nhánh Hà Nội làm chủ đầu tư hạ tầng. UBND Thành phố Hà Nội đã phê duyệt Quy hoạch chi tiết tỉ lệ 1/500 Khu công viên công nghệ thông tin Hà Nội (trong đó có bao gồm xây dựng Trạm xử lý nước thải Khu công nghiệp Sài Đồng B). Công ty CP Him Lam – Chi nhánh Hà Nội đã tiến hành khởi công xây dựng hệ thống xử lý nước thải tập trung, dự kiến thi công 01 năm sẽ đưa vào vận hành.

Theo kết quả quan trắc định kỳ nước thải tại các KCN năm 2012: 08/08 KCN đang hoạt động xả nước thải vượt quy chuẩn cho phép. Các Đoàn thanh tra của Bộ Tài nguyên và Môi trường và Sở Tài nguyên và Môi trường đã tiến hành thanh tra, kiểm tra các Doanh nghiệp hoạt động trong các KCN; xử lý vi phạm hành chính theo Nghị định 117/2009/NĐ-CP ngày 31/12/2009 của Chính phủ và yêu cầu khắc phục ngay hành vi vi phạm đối với các doanh nghiệp có hành vi xả nước thải vượt quá quy chuẩn cho phép; đồng thời yêu cầu chủ đầu tư hạ tầng phải điều chỉnh, bảo dưỡng và vận hành đảm bảo sự ổn định hệ thống xử lý nước thải để đạt Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về nước thải.


* Đối với các cụm công nghiệp

Hiện tại, toàn Thành phố có 106 Cụm công nghiệp và cụm tiểu thủ công nghiệp, trong đó: 83 CCN đã được đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật (42 cụm đã đi vào hoạt động ổn định; 41 Cụm đang xây dựng hạ tầng kỹ thuật và thu hút đầu tư) và 23 CCN đang trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư.

Trong 42 cụm đã đi vào hoạt động ổn định có: 6 CCN (chiếm 14,3%) có hệ thống xử lý nước thải; 09 Cụm (chiếm 21,4 %) đang xây dựng hệ thống; còn lại 27/42 cụm (chiếm 64,28%) chưa xây dựng hệ thống xử lý nước thải.

 Trong 27 CCN đã hoạt động nhưng chưa xây dựng hệ thống xử lý nước thải, có: 

+ 07 Cụm công nghiệp có quy hoạch hệ thống xử lý nước thải nhưng chưa triển khai xây dựng hệ thống xử lý nước thải.

+ 08 CCN không có hệ thống xử lý nước thải nhưng còn quỹ đất để xây dựng hệ thống xử lý nước thải.

+ 12 CCN không quy hoạch hệ thống xử lý nước thải, không còn quỹ đất để xây dựng hệ thống xử lý nước thải.

Trong 41 Cụm đang xây dựng hạ tầng kỹ thuật và thu hút đầu tư có:

+ 14 Cụm công nghiệp có quy hoạch hệ thống xử lý nước thải nhưng chưa triển khai hệ thống xử lý nước thải.

+ 04 Cụm công nghiệp không có hệ thống xử lý nước thải nhưng còn quỹ đất để xây dựng hệ thống xử lý nước thải.

+ 23 CCN không quy hoạch hệ thống xử lý nước thải, không còn quỹ đất để xây dựng hệ thống xử lý nước thải.

23 Cụm công nghiệp đang trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư có:
+ 08 Cụm công nghiệp có quy hoạch hệ thống xử lý nước thải nhưng chưa triển khai hệ thống xử lý nước thải.

+ 15 Cụm công nghiệp không quy hoạch hệ thống xử lý nước thải, không còn quỹ đất để xây dựng hệ thống xử lý nước thải.

Theo kết quả quan trắc, phân tích mẫu nước thải tại điểm xả cuối cùng trước khi xả ra môi trường tại 22 CCN, so sánh với QCVN 40: 2011/BTNMT cho thấy: 22/22 CCN có thông số vượt QCVN cho phép. Do phần lớn các cụm công nghiệp chưa hoàn thiện và vận hành ổn định hệ thống xử lý nước thải. 


2. Nguyên nhân, trách nhiệm:

- Nhận thức và ý thức trách nhiệm về công tác bảo vệ môi trường của một số chủ đầu tư các khu, cụm công nghiệp còn hạn chế. Công tác kiểm tra, giám sát, đôn đốc thực hiện các qui định về bảo vệ môi trường của cơ quan có thẩm quyền còn chưa quyết liệt, đồng bộ.

- Việc đầu tư xây dựng hệ thống xử lý nước thải tập trung cho các cụm công nghiệp cần chi phí rất lớn, trong khi chủ đầu tư các Cụm công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp (đặc biệt UBND cấp huyện, cấp xã) gặp khó khăn về nguồn vốn. Khi lập dự án, các chủ đầu tư đã không đầu tư hệ thống xử lý nước thải nhằm giảm chi phí đầu tư, giảm suất đầu tư, thu hút các doanh nghiệp. 
- Do khi duyệt quy hoạch, xây dựng các Cụm công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp thiếu hệ thống thu gom, xử lý nước thải tập trung hoặc hệ thống hạ tầng kỹ thuật chưa đồng bộ, không có hệ thống đấu nối hạ tầng vào hệ thống thu gom, xử lý nước thải chung; Nhiều khu không có hàng rào tách biệt, nước thải được xả trực tiếp ra hệ thống thoát nước chung gây ô nhiễm môi trường.

- Một số Trạm xử lý nước thải tập trung của các Cụm công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp không có hệ thống quan trắc nước thải tự động theo quy định tại Thông tư 08/2009/TT-BTNMT và Thông tư số 48/2011/TT-BTNMT của Bộ Tài nguyên và Môi trường dẫn đến chất lượng nước thải sau xử lý chưa đảm bảo theo yêu cầu;

- Một số doanh nghiệp thứ phát trong khu, cụm công nghiệp chưa đấu nối nước thải vào hệ thống xử lý nước thải tập trung.

- Phần lớn các chủ đầu tư CCN là UBND quận, huyện, thị xã và UBND xã, nên khó khăn trong việc huy động vốn để xây dựng công trình xử lý môi trường.

- Chưa có định mức kinh tế - kỹ thuật về thu phí xử lý nước thải đã gây khó khăn cho các Chủ đầu tư trong quá trình duy tu, bảo dưỡng và vận hành hệ thống xử lý nước thải. 


3. Giải pháp thực hiện:


3.1. Tiếp tục kiểm tra, đôn đốc thực hiện đúng quy hoạch về xây dựng hệ thống xử lý nước thải:

- Đẩy nhanh tiến độ xây dựng hệ thống xử lý nước thải đối với 10 Cụm công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp theo dự án đã được duyệt.


- Xây dựng hệ thống xử lý nước thải đối với các cụm công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp đã có quỹ đất theo quy hoạch.

- Đối với các Cụm công nghiệp có quy hoạch hệ thống xử lý nước thải nhưng chưa triển khai xây dựng hệ thống xử lý nước thải: Yêu cầu chủ đầu tư xây dựng và kinh doanh hạ tầng cụm công nghiệp đẩy nhanh tiến độ xây dựng hệ thống xử lý nước thải theo dự án đã được duyệt. 
- Đối với các CCN không có hệ thống xử lý nước thải nhưng còn quỹ đất để xây dựng hệ thống xử lý nước thải: Yêu cầu chủ đầu tư xây dựng và kinh doanh hạ tầng cụm công nghiệp báo cáo UBND Thành phố chỉ đạo Sở Quy hoạch kiến trúc phối hợp với Ban quản lý Khu công nghiệp và chế xuất và các đơn vị có liên quan, rà soát quỹ đất, lập điều chỉnh quy hoạch (phần mở rộng có xây dựng Trạm xử lý nước thải) trình UBND Thành phố phê duyệt để triển khai theo quy định.
- Đối với các CCN đang xây dựng hạ tầng kỹ thuật, thu hút đầu tư và các Cụm công nghiệp đang trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư, không quy hoạch hệ thống xử lý nước thải, không còn quỹ đất để xây dựng hệ thống xử lý nước thải: Yêu cầu chủ đầu tư xây dựng và kinh doanh hạ tầng cụm công nghiệp báo cáo UBND Thành phố, cần lập phương án điều chỉnh, bổ sung quy hoạch để có quỹ đất xây dựng trạm xử lý nước thải hoặc điều chỉnh dự án thứ phát thuê đất trong cụm công nghiệp sang vị trí khác để có quỹ đất xây dựng hệ thống xử lý nước thải. 
- Đối với các Cụm công nghiệp bắt đầu lập quy hoạch, trình duyệt dự án đầu tư phải thực hiện đúng yêu cầu quy định về việc phải đầu tư xây dựng hệ thống xử lý nước thải tập trung.


3.2. Giải pháp về vốn: 


Đa dạng hình thức huy động vốn cho các công trình, dự án về bảo vệ môi trường trong các Cụm công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp như: Vốn đầu tư của doanh nghiệp, Vốn huy động của các doanh nghiệp thứ phát trong CCN theo suất đầu tư hoặc theo đăng ký công suất xả thải của doanh nghiệp thứ phát; Vốn vay thông qua quỹ đầu tư của Thành phố; Vốn ngân sách của địa phương đầu tư cho sự nghiệp phát triển kinh tế trên địa bàn; 

3.3. Giải pháp về kỹ thuật công nghệ:

- Tiến hành rà soát, phân loại công nghệ và máy móc thiết bị hiện có của các cơ sở sản xuất, xử lý thay thế công nghệ mới hiện đại tiết kiệm, ít gây ảnh hưởng đến môi trường.

- Khuyến khích thu hút các dự án có công nghệ cao, công nghệ sạch, không tiếp nhận các dự án công nghệ lạc hậu, không thân thiện với môi trường. Tăng cường kiểm tra đột xuất, quan trắc chất lượng môi trường định kỳ nhằm phát hiện và xử lý kịp thời các cơ sở sản xuất  gây ô nhiễm môi trường. Đối với các trường hợp vi phạm Luật Bảo vệ môi trường và các quy định của UBND Thành phố, ngoài việc xử lý nghiêm túc theo quy định, cần phải áp dụng biện pháp đình chỉ đối với những cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng.

3.4. Tăng cường hoạt động tuyên truyền, nâng cao nhận thức

- Tăng cường sự phối hợp của các cơ quan tuyên truyền, các tổ chức chính trị xã hội, các đoàn thể nâng cao chất lượng tuyên truyền bảo vệ môi trường, biểu dương, khen thưởng kịp thời các tập thể, cá nhân chấp hành tốt, có nhiều đóng góp trong việc thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường, phê phán các hoạt động gây ô nhiễm môi trường. 

- Khuyến khích cộng đồng dân cư tham gia bảo vệ môi trường, phát hiện, đấu tranh với những hoạt động vi phạm pháp luật về môi trường.

3.5. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra xử lý vi phạm

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát việc chấp hành các quy định pháp luật về bảo vệ môi trường của các chủ đầu tư, vận hành Trạm xử lý nước thải tập trung của Khu công nghiệp và các doanh nghiệp hoạt động trong Khu công nghiệp. Đối với các Cụm công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp: tăng cường công tác quản lý kiểm tra, kiểm soát ô nhiễm tại các doanh nghiệp, yêu cầu doanh nghiệp phải thực hiện theo đúng luật BVMT; xây dựng hệ thống quản lý môi trường cho CCN. 

- Kiên quyết xử lý nghiêm đối với những cơ sở vi phạm luật BVMT theo quy định của pháp luật, cụ thể: Phạt tiền, tạm đình chỉ hoạt động sản xuất, buộc di dời, cấm hoạt động, đối với nhà đầu tư vi phạm luật BVMT theo quy định tại  Nghị định 117/2009/NĐ-CP ngày 31/12/2009 của Chính phủ về xử lý vi phạm pháp luật trong lĩnh vực bảo vệ môi trường đối với các cơ sở vi phạm; Thu hồi đất: Đối với các cơ sở vi phạm Luật Đất đai (Cố ý không thực hiện nghĩa vụ tài chính, sử dụng đất không hiệu quả, sai mục đích,..); Không cấp mới các loại giấy phép đối với các cơ sở sản xuất sử dụng công nghệ lạc hậu, gây ô nhiễm môi trường.

3.6. Các giải pháp khác: Xã hội hóa công tác đầu tư xây dựng Trạm xử lý nước thải tạo điều kiện cho các chủ đầu tư xây dựng và kinh doanh hạ tầng CCN, ưu tiên xây dựng Trạm xử lý nước thải bằng việc miễn giảm tiền, phí thuê đất, thuế thu nhập doanh nghiệp trong thời hạn nhất định.


4. Lộ trình thực hiện:


4.1. Khu công nghiệp:

Năm 2013: Sở Tài nguyên và Môi trường phối hợp với Ban quản lý các Khu công nghiệp và Chế xuất Hà Nội tăng cường đôn đốc, giám sát tiến độ thi công Trạm xử lý nước thải tập trung của Khu công nghiệp Sài Đồng B và Khu công nghiệp Thạch Thất – Quốc Oai, đưa vào vận hành vào năm 2013, đảm bảo nước thải xả ra đạt QCVN cho phép. 


4.2. Cụm công nghiệp

UBND Thành phố đang chỉ đạo xây dựng Đề án đầu tư xây dựng hệ thống xử lý nước thải tập trung tại các cụm công nghiệp trên địa bàn TP Hà Nội giai đoạn 2012 – 2015, dự kiến: 

- Năm 2012-2013: Tập trung chỉ đạo 10 CCN và 24 Cụm tiểu thủ công nghiệp; Năm 2013-2014: Tập trung chỉ đạo 11 CCN và 8 Cụm tiểu thủ công nghiệp; Năm 2014-2015: Tập trung chỉ đạo 9 CCN và 13 Cụm tiểu thủ công nghiệp
Câu 17: Theo báo cáo của UBND Thành phố, một trong những nguyên nhân chủ quan của việc chậm tiến độ thực hiện các công trình đầu tư là do năng lực yếu kém của một số chủ đầu tư. Tại báo cáo kết quả giám sát về tình hình thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2011, Đoàn giám sát HĐND Thành phố đã kiến nghị UBND Thành phố rà soát, đánh giá và kiện toàn tổ chức bộ máy các Ban quản lý dự án. Đề nghị UBND Thành phố báo cáo kết quả thực hiện các kiến nghị trên và phương hướng, giải pháp khắp phục nguyên nhân chủ quan này trong thời gian tới? (Ban Kinh tế và Ngân sách)


Tr¶ lêi: 

Trong thêi gian qua trªn ®Þa bµn Thµnh phè cã hµng tr¨m dù ¸n c«ng tr×nh ®Çu t­ vµo c¸c lÜnh vùc ph¸t triÓn h¹ tÇng kü thuËt ®« thÞ, kinh tÕ, x· héi víi quy m« lín, nhá kh¸c nhau, trong ®ã, nhiÒu c«ng tr×nh, dù ¸n ®­îc ph©n cÊp cho c¸c së, ban, ngµnh vµ quËn, huyÖn, thÞ x· lµm chñ ®Çu t­.


HiÖn t¹i, Thµnh phè cã 65 Ban qu¶n lý dù ¸n ®­îc giao nhiÖm vô triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng, trong ®ã; Ban qu¶n lý dù ¸n trùc thuéc UBND Thµnh phè cã 04 ®¬n vÞ; Ban qu¶n lý dù ¸n trùc thuéc mét sè së, ban, ngµnh, cã 30 ®¬n vÞ; Ban qu¶n lý dù ¸n trùc thuéc UBND quËn, huyÖn, thÞ x·, cã 31 ®¬n vÞ. 


Trong n¨m 2012, UBND Thµnh phè ®· chØ ®¹o Gi¸m ®èc c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n trùc thuéc Thµnh phè, Gi¸m ®èc c¸c së, ban, ngµnh, Chñ tÞch UBND quËn, huyÖn, thÞ x·, rµ so¸t, ®¸nh gi¸, kiÖn toµn tæ chøc bé m¸y, ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, c¸n bé chuyªn m«n (nh­ Ban qu¶n lý dù ¸n ®­êng s¾t ®« thÞ thµnh Ban qu¶n lý ®­êng s¾t ®« thÞ, Ban qu¶n lý dù ¸n T¶ ng¹n..), kiªn quyÕt thay thÕ nh÷ng nhµ thÇu n¨ng lùc yÕu, kh¶ n¨ng triÓn khai thùc hiÖn c«ng tr×nh dù ¸n kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu tiÕn ®é, thêi gian theo kÕ ho¹ch ®Ò ra. Tæ chøc  thanh tra, kiÓm tra mét sè c«ng tr×nh chËm tiÕn ®é nh­: dù ¸n c¶i t¹o, n©ng cÊp, më réng Quèc lé 32 (®o¹n CÇu DiÔn - Nhæn), dù ¸n ®­êng C¸t Linh - La Thµnh - Yªn L·ng, dù ¸n ®­êng quèc lé 5 vµo khu c«ng nghiÖp Hapro,..., chØ ra nh÷ng tån t¹i, v­íng m¾c, tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®¬n vÞ cã liªn quan, ®Ó chËm tiÕn ®é hoµn thµnh c«ng tr×nh. 


N¨m 2013, UBND Thµnh phè sÏ tiÕp tôc rµ so¸t, s¾p xÕp l¹i mét sè Ban qu¶n lý dù ¸n ®· thùc hiÖn xong nhiÖm vô ®­îc giao, kh«ng ®­îc giao thªm nhiÖm vô míi hoÆc ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶.                 

ChØ ®¹o c¸c së, ban, ngµnh, UBND quËn, huyÖn, thÞ x· kiªn quyÕt thay thÕ c¸c nhµ thÇu n¨ng lùc kÐm, kh«ng ®¶m b¶o thêi gian tiÕn ®é cña c«ng tr×nh, tiÕp tôc n©ng cao chÊt l­îng, n¨ng lùc qu¶n lý ®iÒu hµnh cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý vµ tr×nh ®é chuyªn m«n, nghiÖp vô cña ®éi ngò c¸n bé, viªn chøc lµm viÖc trong c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n. Rµ so¸t, bæ sung, ®Çu t­ c¬ së, vËt chÊt, trang, thiÕt bÞ phôc vô ho¹t ®éng cña c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¬n vÞ hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®­îc giao.      

C. LĨNH VỰC VĂN HÓA – XÃ HỘI

I. Chất vấn UBND Thành phố (03 câu)
Câu 20: Hiện nay, tình trạng “lạm thu” trong các trường mầm non, phổ thông trên địa bàn thành phố Hà Nội đang diễn ra phổ biến, dưới nhiều hình thức và đã kéo dài trong nhiều năm. Các cơ quan quản lý nhà nước đã tổ chức nhiều đoàn thanh tra, kiểm tra nhưng tình trạng này không những không giảm mà còn biến tướng sang nhiều hình thức khác khiến nhiều phụ huynh bức xúc. Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân để xảy ra tình trạng này và giải pháp khắc phục trong thời gian tới? (Ban Văn hóa - Xã hội).

Trả lời:

1. Thực trạng:

Ngành giáo dục và đào tạo Hà Nội có quy mô lớn hàng đầu cả nước, mạng lưới trường lớp phát triển đa dạng, với số lượng 2.434 trường (trong đó có 121 cơ sở giáo dục có yếu tố nước ngoài); 46.251 nhóm lớp; 1.573.611 học sinh; 110.441 cán bộ, giáo viên, nhân viên (trong đó có 82.855 giáo viên) của các cấp học. Ngoài công lập có 371 cơ sở giáo dục với 6.138 nhóm lớp, 159.100 học sinh (chiếm tỷ lệ 10,1%). 
Căn cứ Công văn số 6890/BGD&ĐT-KHTC ngày 18/10/2010 của Bộ Giáo dục và Đào tạo về việc hướng dẫn quản lý, sử dụng các khoản đóng góp tự nguyện cho các cơ sở giáo dục và đao tạo; Căn cứ Công văn số 5584/BGD&ĐT-KHTC ngày 23/8/2011 của Bộ Giáo dục và Đào tạo về việc tiếp tục chấn chỉnh tình trạng lạm thu trong các cơ sở giáo dục; Căn cứ các văn bản chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ năm học 2012 - 2013 của Bộ Giáo dục và Đào tạo, UBND Thành phố đã có chỉ đạo Sở Giáo dục và Đào tạo chủ trì, xin ý kiến các Sở, ngành liên quan, UBND quận, huyện, thị xã và có công văn 8568/SGD&ĐT-KHTC ngày 11/9/2012 về việc hướng dẫn tạm thời các khoản thu khác ngoài học phí trong các cơ sở giáo dục công lập từ năm học 2012-2013, trong công văn đã quy định: nguyên tắc thực hiện thu, quản lý và sử dụng các khoản thu khác ngoài học phí; các khoản thu khác ngoài học phí (thu hộ: Bảo hiểm Y tế; thu thỏa thuận: bao gồm 4 nội dung: phục vụ bán trú, học 2 buổi/ngày, học phẩm, nước uống tinh khiết, quy định rõ mức trần từng nội dung thu; nội dung chi; những khoản đóng góp tự nguyện để xây dựng các công trình nhỏ hoặc mua sắm trang thiết bị của nhà trường, các dụng cụ phục vụ học tập, sinh hoạt của học sinh; khoản viện trợ, tài trợ, biếu tặng, cho; kinh phí hoạt động của Ban đại diện cha mẹ học học sinh). 

Đây là lần đầu tiên UBND Thành phố chỉ đạo các ngành có văn bản hướng dẫn cụ thể mức trần của từng khoản thu để tránh tình trạng các trường trên cùng địa bàn có mức thu khác nhau về cùng một mục thu và quy trình thực hiện từng khoản thu. Văn bản chỉ đạo của Sở cũng đã yêu cầu nhà trường phải thông báo công khai bằng văn bản các khoản thu tới cha mẹ học sinh và không được thu gộp nhiều khoản vào đầu năm học. Căn cứ vào văn bản chỉ đạo của Bộ, Thành phố, UBND quận, huyện, thị xã, phòng GD&ĐT đều có văn bản hướng dẫn chỉ đạo các cơ sở trên địa bàn.

Thực hiện kế hoạch công tác năm, Thanh tra Bộ Giáo dục và Đào tạo đã làm việc tại 10 trường Tiểu học;  Ban VHXH - HĐND Thành phố đã làm việc với 30 cơ sở đào tạo và khảo sát sâu tại 10 trường mầm non, Tiểu học, THCS, THPT về việc thu - chi học phí, các khoản thu khác; UBND Thành phố chỉ đạo Sở Giáo dục và Đào tạo tổ chức 05 đoàn kiểm tra tại 89 trường mầm non, Tiểu học, THCS, THPT trên địa bàn 24/29 quận, huyện, thị xã).

Kết luận thanh tra, kiểm tra của Thanh tra Bộ Giáo dục và Đào tạo khẳng định công tác chỉ đạo của UBND Thành phố kịp thời, quyết liệt theo đúng hướng dẫn của Bộ Giáo dục và Đào tạo, công tác triển khai thực hiện của Sở Giáo dục và Đào tạo, UBND quận, huyện, thị xã, Phòng Giáo dục và Đào tạo quận, huyện, thị xã đảm bảo theo hướng dẫn của Bộ và UBND Thành phố. Tuy nhiên, bên cạnh đó còn một số hạn chế, sai sót về quy trình và thủ tục.   

Kết quả khảo sát của Ban Văn hóa - Xã hội (HĐND Thành phố) đánh giá: Chính quyền các cấp quan tâm chỉ đạo quyết liệt; hầu hết các trường đã tổ chức thu ngay sau khi triển khai nhiệm vụ năm học với 6 khoản thu theo hướng dẫn của Sở Giáo dục và Đào tạo. Đa số các trường thu tối đa mức trần; một số trường thu dưới mức trần quy định. Các khoản thu này đều được công khai, có văn bản thỏa thuận với cha mẹ học sinh và có sự thống nhất trong Ban giám hiệu, Hội đồng nhà trường. 

Tuy nhiên, bên cạnh đó còn một số tồn tại, hạn chế: có một số trường thu theo những khoản không có trong quy định như hỗ trợ tiểu học 10.000đ/hs/năm (Trường Tiểu học Dịch Vọng B - Cầu Giấy); tiền học phẩm (đối với THCS) 50.000đ/hs/năm, tiền ghế chào cờ 40.000đ/năm (Trường THCS Ngô Quyền - Sơn Tây), tiền phô tô đề thi, giấy thi (Trường THCS Giáp Bát - Hoàng Mai; Trường THCS Sơn Tây - Sơn Tây). Hầu hết các trường thu một số khoản chưa rõ ràng, có biểu hiện trùng lặp: thu tiền học môn tự chọn (tin học) đối với bậc THCS, THPT (theo báo cáo của Sở Giáo dục và Đào tạo khoản này đã được ngân sách đảm bảo); thu tiền môn học tự chọn hoặc tăng cường ở bậc tiểu học (học 2 buổi/ngày), khoản này đã thu theo mô hình 2 buổi/ngày; một số trường không xác định rõ tiền điện chạy máy điều hòa nhiệt độ của các lớp học (khoản này do phụ huynh đóng góp theo cơ chế xã hội hóa) với tiền điện sinh hoạt chung của trường... 

2. Nguyên nhân, trách nhiệm để xẩy ra tình trạng lạm thu, hoặc biến tướng hình thức khác.

a) Nguyên nhân

- Việc quán triệt, tuyên truyền, triển khai thực hiện chỉ đạo của Bộ GD&ĐT, UBND Thành phố, Sở GD&ĐT, UBND quận, huyện, thị xã và Phòng GD&ĐT tại các trường để xảy ra vi phạm chưa nghiêm túc, triệt để.

- Mặc dù định mức ngân sách Thành phố được tăng nhưng so với yêu cầu nâng cao chất lượng giáo dục, đổi mới phương pháp giảng dạy chưa đáp ứng, kinh phí còn khó khăn. 

- Công tác kiểm tra, xử lý vi phạm tại một số đơn vị của Sở Giáo dục và Đào tạo, UBND quận, huyện, thị xã, Phòng GD&ĐT chậm được thực hiện. 

- Ban giám hiệu ở một số trường thực hiện chưa đúng quy định về trình tự lập, xây dựng các khoản thu thỏa thuận, thu viện trợ. Việc phối hợp, hướng dẫn lập kế hoạch hoạt động, sử dụng kinh phí hoạt động của Ban đại diện cha mẹ học sinh chưa đúng với các quy định của pháp luật.  

b) Trách nhiệm

- Trước hết là Hiệu trưởng các trường để xẩy ra vi phạm.

- Đối với các trường mầm non, tiểu học, THCS: Trách nhiệm thuộc về phòng giáo dục đào tạo và UBND các quận, huyện, thị xã.

- Đối với các trường THPT và các trường do Sở Giáo dục và Đào tạo quản lý trực tiếp thì trách nhiệm này thuộc về Sở Giáo dục và Đào tạo.

3. Giải pháp khắc phục trong thời gian tới
- Căn cứ vào kết quả kiểm tra của các Đoàn kiểm tra của Bộ Giáo dục và Đào tạo, Ban Văn hóa Xã hội (HĐND Thành phố), Sở Giáo dục và Đào tạo, UBND quận, huyện, thị xã xử lý nghiêm minh Hiệu trưởng các trường để xẩy ra vi phạm lạm thu và biến tướng hình thức khác, hoàn trả phụ huynh học sinh khoản thu không đúng.

- Tiếp tục thanh tra, kiểm tra phát hiện vi phạm xử lý nghiêm.

- Tăng cường tuyên truyền, phổ biến, hướng dẫn các khoản thu được phép tại các trường để cán bộ các trường thực hiện đúng và thông báo phụ huy học sinh biết để cùng thực hiện đúng quy định.

- Tăng cường đầu tư, bố trí ngân sách đáp ứng nhu cầu dạy học của từng trường học theo quy định của pháp luật.
Câu 21: Đề nghị UBND Thành phố cho biết kết quả thực hiện Quyết định số 1400/QĐ-TTg ngày 30/9/2008 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Đề án “Dạy và học ngoại ngữ trong hệ thống giáo dục quốc dân giai đoạn 2008 - 2020” trên địa bàn thành phố Hà Nội. Phương thức, chất lượng và hiệu quả thực hiện Đề án? (Ban Văn hóa - Xã hội)

Trả lời:

1. Nội dung chính Quyết định số 1400/QĐ-TTg ngày 30/8/2008 của Thủ tướng Chính phủ

Ngày 30/8/2008 của Thủ tướng Chính phủ có Quyết định số 1400/QĐ-TTg phê duyệt Đề án “Dạy và học ngoại ngữ trong hệ thống giáo dục quốc dân giai đoạn 2008 - 20120” với mục tiêu triển khai thực hiện chương trình giáo dục 10 năm, bắt đầu từ lớp 3 môn ngoại ngữ bắt buộc ở các cấp học phổ thông. Từ năm 2010 - 2011 triển khai dạy ngoại ngữ theo chương trình mới cho khoảng 20% số lượng học sinh lớp 3 và mở rộng dần quy mô để đạt khoảng 70% vào năm học 2015 - 2016; đạt 100% vào năm 2018 - 2019. Triển khai chương trình đào tạo tăng cường môn ngoại ngữ đối với giáo dục nghề nghiệp cho khoảng 10% số lượng học sinh dạy nghề, trung cấp chuyên nghiệp vào năm học 2010 - 2011, 60% vào năm 2015 - 2016 và đạt 100% vào năm học 2019 – 2020. Triển khai chương trình đào tạo tăng cường môn ngoại ngữ đối với giáo dục đại học (cả các cơ sở đào tạo chuyên ngữ và không chuyên ngữ) cho khoảng 10% số lượng sinh viên cao đẳng, đại học vào năm học 2010 - 2011; 60% vào năm học 2015 - 2016 và 100% vào năm 2019 – 2020. Đổi mới việc dạy và học ngoại ngữ trong chương trình giáo dục thường xuyên với nội dung, chương trình đào tạo phù hợp với các cấp học, trình độ đào tạo góp phần tích cực vào công tác bồi dưỡng, nâng cao trình độ ngoại ngữ cho nguồn nhân lực, đội ngũ cán bộ, viên chức; thực hiện đa dạng hóa các hình thức học tập, đáp ứng nhu cầu người học. Phấn đấu có 5% số cán bộ, công chức, viên chức trong các cơ quan nhà nước có trình độ ngoại ngữ bậc 3 trở lên vào năm 2015 và đạt 30% vào năm 2020. 
Quyết định của Thủ tướng Chính phủ giao nhiệm vụ Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có trách nhiệm: Chỉ đạo ngành giáo dục và đào tạo, các cơ quan chức năng ở địa phương xây dựng và tổ chức thực hiện chương trình, kế hoạch triển khai Đề án trên địa bàn; kiểm tra, giám sát, đánh giá, tổng hợp kết quả thực hiện Đề án tại địa phương, định kỳ báo cáo Ban Chỉ đạo Trung ương và Bộ Giáo dục và Đào tạo. Phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo và các Bộ, cơ quan Trung ương để chỉ đạo thống nhất, đồng bộ, phù hợp với yêu cầu, kế hoạch chung toàn quốc việc triển khai thực hiện Đề án này trên địa bàn. 

2. UBND Thành phố đã triển khai, thực hiện như sau:

a) Kết quả thực hiện của UBND Thành phố:

- Ban hành các văn bản chỉ đạo: Công văn số 3876/UBND-VHKG ngày 23/5/2011 về việc thực hiện Quyết định 1400/QĐ-TTg; Kế hoạch số 111/KH-UB ngày 19/9/2011 về “Xây dựng, nâng cao chất lượng đội ngũ nhà giáo, cán bộ quản lý giáo dục Thủ đô giai đoạn 2011-2016”; Kế hoạch số 90/KH-UBND ngày 21/6/2012 về “Nâng cao năng lực sử dụng ngoại ngữ cho giáo viên, học sinh phổ thông, giáo dục chuyên nghiệp, giáo dục thường xuyên theo Đề án dạy và học ngoại ngữ trong hệ thống giáo dục quốc dân giai đoạn 2008 - 2020” với tổng kinh phí gần 850 tỷ đồng, trong đó tập trung đầu tư  450 tỷ đồng cho cơ sở vật chất và trang thiết bị và bồi dưỡng năng lực, trình độ giáo viên gần 400 tỷ đồng. 

- Thành lập Ban chỉ đạo triển khai Đề án 1400 cấp Thành phố do đồng chí Phó Chủ tịch UBND thành phố làm Trưởng ban. Thành lập Ban Chỉ đạo triển khai Đề án cấp ngành. 

b) Kết quả, phương thức thực hiện của Sở Giáo dục và Đào tạo, UBND quận, huyện, thị xã:

- Tổ chức rà soát đánh giá thực trạng đội ngũ giáo viên, thống kê trang thiết bị ở 29 quận huyện và các cấp học (phòng lab, đài, đồ dùng dạy học …); thống kê các chương trình dạy ngoại ngữ 1, ngoại ngữ 2, tự chọn, các chương trình liên quan đến tổ chức nước ngoài; triển khai các hội nghị, hội thảo về đánh giá năng lực các đối tác tham gia Đề án. Xây dựng kế hoạch chi tiết Đề án ngoại ngữ quốc gia 2020 trong từng giai đoạn. Lập các kế hoạch đầu tư cơ sở vật chất tối thiểu; kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng giáo viên; xây dựng lộ trình 10 năm việc tuyển dụng giáo viên, việc triển khai dạy tiếng Anh và các ngoại ngữ khác (Pháp, Nhật, Đức, Trung, Nga..), thí điểm dạy toán bằng tiếng Anh; xây dựng kế hoạch kiểm tra, đánh giá chuẩn giáo viên tiếng Anh ở các cấp học cả 4 kĩ năng: nghe, nói, đọc, viết; kế hoạch triển khai chương trình hợp tác quốc tế.


- Xây dựng xong chương trình khung và chi tiết cho các lớp tập huấn giáo viên và chương trình đào tạo, bồi dưỡng nâng cao năng lực cho giáo viên tiếng Anh các cấp học. Đã phối tổ chức được 56 lớp tập huấn bồi dưỡng giáo viên, tập huấn về dạy giáo trình Family and Friends, giáo trình Let’s Go. Tổ chức 15 cuộc hội thảo, hội nghị về đổi mới phương pháp dạy học thông qua 4 kỹ năng : nghe, nói, đọc, viết cho bộ môn tiếng Anh, Nhật, Pháp. Đã cử 340 giáo viên tiếng Anh các cấp học tham gia đào tạo bồi dưỡng theo theo khung chương trình chuẩn tiếng Anh Châu Âu do Bộ GD&ĐT tổ chức (trong đó có cả giáo viên học Toán tiếng Anh để chuẩn bị cho chương trình song ngữ trong tương lai); phối hợp viện Đào tạo và Phát triển kinh tế (ITED) tập huấn và kiểm tra trình độ tiếng Anh B2 theo khung năng lực ngoại ngữ cho giáo viên tiếng Anh. 

c) Hiệu quả: Tính đến nay (tháng 11/2012), đối với bậc Tiểu học, 100% các trường thực hiện dạy ngoại ngữ, trong đó số trường dạy tiếng Anh là 678 trường (98,4%) với 430.818 học sinh (87,4%). Có 53 trường trường đã thực hiện tốt việc dạy thí điểm tăng cường tiếng Anh 4 tiết trong 1tuần ở lớp 3, 4, 5; đã có 329 trường tổ chức làm quen tiếng Anh lớp 1, 2 ở những nơi có đủ điều kiện được Sở Giáo dục và Đào tạo cho phép. Sở Giáo dục và Đào tạo đang tích cực chuẩn bị các điều kiện để triển khai thí điểm Chương trình giáo dục phổ thông môn tiếng Anh theo Đề án.

3. Một số khó khăn, bất cập ảnh hưởng đến chất lượng kết quả thực hiện Đề án: 

Thời gian đầu triển khai Đề án còn gặp một số khó khăn nhất định: năng lực, trình độ chuyên môn của đội ngũ giáo viên dạy ngoại ngữ chưa đồng đều, còn có sự chênh lệch giữa các khu vực nội thành và ngoại thành, vùng sâu, vùng xa. Một số giáo viên còn khó khăn về giáo trình cũng như việc tiếp cận phương pháp dạy ngoại ngữ tiên tiến, hiện đại. Cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ giảng dạy ở một số trường chưa đồng bộ, còn nhiều hạn chế, cần phải tiếp tục đầu tư nâng cấp. 

4. Biện pháp thực hiện:

Đề án được Chính phủ phê duyệt thực hiện trong giai đoạn từ 2008 – 2020 nên đây mới chỉ là những kết quả bước đầu trong quá trình triển khai thực hiện Đề án, UBND Thành phố đang chỉ đạo Sở Giáo dục và Đào tạo tích cực phối hợp với UBND quận, huyện, thị xã, đơn vị liên quan triển khai thực hiện theo Kế hoạch số 90/KH-UBND ngày 21/6/2012 về “Nâng cao năng lực sử dụng ngoại ngữ cho giáo viên, học sinh phổ thông, giáo dục chuyên nghiệp, giáo dục thường xuyên theo Đề án dạy và học ngoại ngữ trong hệ thống giáo dục quốc dân giai đoạn 2008 - 2020” đảm bảo các chỉ tiêu, mục tiêu và tiến độ đề ra.
Câu 22: Cử tri nhiều nơi băn khoăn về hệ thống thiết chế văn hóa thiếu về số lượng, sử dụng chưa hiệu quả. Đề nghị UBND Thành phố cho biết kết quả việc đầu tư, khai thác, quản lý các thiết chế văn hoá - thông tin trên địa bàn thành phố Hà Nội từ năm 2009 đến nay? Phương hướng, giải pháp thực hiện, khai thác, sử dụng trong thời gian tới? (Ban Văn hóa - Xã hội)
Trả lời:


1. Kết quả việc đầu tư, khai thác, quản lý các thiết chế văn hóa - thông tin cơ sở trên địa bàn thành phố Hà Nội từ năm 2009 đến nay.

a) Thực trạng thiết chế văn hóa thông tin từ cấp Thành phố đến cơ sở

- Về cơ sở vật chất:

  Cấp Thành phố:  Hiện có 01 Trung tâm Văn hóa và 01 Trung tâm Thông tin Triển Lãm do Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch Thành phố quản lý; Cấp quận, huyện, thị xã: Hiện có 26/29 quận, huyện, thị xã có trung tâm văn hóa hoặc trung tâm văn hóa - thể thao, nhà văn hóa. (3 huyện chưa có là Quốc Oai, Chương Mỹ, Ứng Hoà); Cấp xã, phường, thị trấn: Hiện có 112/577 Nhà Văn hóa ( Một số huyện không có trung tâm văn hóa cấp xã, phường, thị trấn như: Chương Mỹ, Gia Lâm, Ứng Hòa, Đan Phượng, Mỹ Đức, Hà Đông, Thạch Thất, Sóc Sơn, Thanh Trì, Phúc Thọ); Cấp thôn, làng, tổ dân phố: Hiện có 2.914/ 12.048 Nhà văn hóa thôn, làng, tổ dân phố.

  - Về đội ngũ bộ máy cán bộ:


  Cấp thành phố: Hiện nay, số cán bộ đang làm việc tại thiết chế Văn hoá thành phố có trình độ Đại học, Cao đằng trên 70%; Số cán bộ có trình độ trung cấp trên 20%. Đội ngũ cán bộ đang làm việc tại Trung tâm Văn hóa Thành phố, Trung tâm Thông tin Triển lãm Thành phố được đào tạo cơ bản, có chuyên môn sâu, đáp ứng được yêu cầu công tác; Cấp quận, huyện, thị xã: Có trình độ Đại học, Cao đẳng đạt trên 50%, Trình độ trung cấp đạt trên 37%; Cấp xã, phường, thị trấn: Cán bộ đang làm việc tại các Trung tâm Văn hóa, TDTT cấp xã có trình độ cao đẳng chiếm trên 20%, trình độ trung cấp trên 70%; Cấp thôn, làng, tổ dân phố: Cán bộ quản lý nhà văn hóa - khu thể thao thôn do Trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố quản lý điều phối các hoạt động. Sinh hoạt của các đoàn thể, hoạt động của đội văn nghệ, đội thể thao theo cơ chế tự quản.


- Về cơ chế tài chính: 

Hàng năm chương trình mục tiêu quốc gia về văn hóa đều đầu tư hỗ trợ kinh phí trong đó có kinh phí cho việc xây dựng và phát triển đời sống văn hóa thông tin cơ sở, cụ thể như việc đầu tư hỗ trợ về trang thiết bị, chương trình hoạt động cho các điểm văn hóa cộng đồng và các nhà văn hóa cơ sở; xây dựng kho sách lưu động, tủ sách cơ sở; hỗ trợ duy trì hoạt động cho các điểm sinh hoạt văn hóa cơ sở; đào tạo tập huấn cán bộ văn hóa cơ sở; cấp thiết bị thông tin lưu động cho các đội thông tin lưu động của huyện. 


+ Nguồn ngân sách Thành phố cấp cho Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch chi cho hoạt động của Trung tâm văn hóa và Trung tâm thông tin triển lãm thành phố khoảng hơn 20 tỷ/năm.


+ Nguồn ngân sách thành phố chi định mức sự nghiệp văn hóa thông tin toàn thành phố khoảng 70 tỷ/năm (10.000đ/người dân/năm). 


 - Về tổ chức hoạt động:

 + Hoạt động về Trung tâm văn hóa:

Cấp thành phố: Trung tâm Văn hóa thành phố và Trung tâm Thông tin Triển lãm Thành phố thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ được giao, nỗ lực sáng tạo tổ chức hoạt động tại chỗ, lưu động và hướng dẫn thực hiện phong trào cơ sở trong thành phố. 

  Cấp quận, huyện, thị xã: Các Trung tâm văn hóa thông tin cấp quận, huyện, thị xã ngoài việc thực hiện các chức năng, nhiệm vụ hoạt động tại chỗ còn tích cực xuống địa bàn cơ sở tuyên truyền, cổ động các sự kiện trọng đại của đất nước, địa phương, hướng dẫn và triển khai thực hiện phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống Văn hóa”. 

          Cấp xã, phường, thị trấn: Trung tâm văn hóa thông tin xã, phường, thị trấn; nhà văn hóa- khu thể thao thôn thường xuyên tập trung vào các hoạt động thông tin tuyên truyền cổ động, tổ chức sinh hoạt CLB thu hút đông đảo quần chúng nhân dân tham gia, văn nghệ quần chúng, đọc sách báo, họp Đảng bộ, Chi bộ, các đoàn thể nhân dân, giáo dục về lối sống, thực hiện việc cưới, việc tang và Lễ hội theo nếp sống văn hóa. Nội dung tính chất hoạt động ở nhiều nơi còn sơ sài, nghèo nàn và thiếu cán bộ văn hoá, thể dục, thể thao cơ sở, thiếu trang thiết bị và kinh phí hoạt động; chưa có sự hướng dẫn về quy chế hoạt động chính thức nên công tác quy hoạch địa điểm, mặt bằng, thiết kế, trang thiết bị hoạt động chưa phù hợp hoặc chưa sử dụng hết công năng sử dụng, dẫn đến hiệu quả hoạt động chưa cao.

+ Hoạt động của hệ thống Thư viện: 

Tăng cường đầu tư phát triển hệ thống thư viện quận, huyện, xã, phường, trường học, tủ sách cơ sở. Hiện đại hoá Thư viện Hà Nội, xây dựng Thư viện Thành phố trở thành Thư viện điện tử một trong những trung tâm thông tin văn hoá khoa học quan trọng của Thủ đô. Mục tiêu đến năm 2015, Thư viện Thành phố có đầy đủ trang thiết bị hiện đại, tin học hoá các khâu công tác Thư viện, có 5 vạn tài liệu trong đó có 3 vạn tài liệu về Thăng Long - Hà Nội, có nhiều sản phẩm dịch vụ về thông tin thư viện mới, số hoá tài liệu địa chí, tăng cường các dịch vụ thông tin điện tử, phục vụ thiếu nhi và người khiếm thị.


Đối với quận, huyện: 90% quận, huyện có Thư viện, 50% Thư viện có trụ sở khang trang, đầu tư trang thiết bị để phục vụ từ 100 đến 200 bạn đọc trong 1 ngày, có vốn tài liệu bình quân 0,5 cuốn trên 1 người dân. 70% Thư viện được trang bị máy tính. Mỗi huyện có ít nhất 2 cán bộ được đào tạo cao đẳng, đại học thông tin - thư viện, 70% xã, phường có tủ sách cơ sở.

b. Kết quả việc đầu tư, khai thác, quản lý các thiết chế văn hóa - thông tin trên địa bàn thành phố Hà Nội 

- Về xây dựng các công trình văn hóa, Thể dục thể thao:

UBND thành phố đã đầu tư và khánh thành các công trình văn hóa, đưa vào sử dụng: Rạp Đại Nam, Nhà hát Kịch Hà Nội, Rạp Kim Đồng, Bảo tàng Hà Nội, Công viên Hòa Bình, Thư viện Hà Nội Tượng đài Bác Hồ - Bác Tôn, Trung tâm Văn hóa quận Tây Hồ, Nhà Thi đấu quận Hai Bà Trưng, Nhà Văn hóa quận Thanh Xuân, Nhà Văn hóa quận Cầu Giấy, Trung tâm đào tạo vận động viên cấp cao Mỹ Đình (54ha), Trung tâm Thể dục thể thao huyện Đan Phượng, Hà Đông, các công viên, vườn hoa trên địa bàn thành phố.

Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch, UBND quận, huyện, thị xã đã khai thác và sử dụng các công trình văn hóa theo đúng quy định, phục vụ đông đảo nhu cầu hưởng thụ văn hóa của nhân dân. (Theo số liệu từ năm 2009 đến nay, toàn thành phố đã tổ chức được gần 5000 chương trình biểu diễn nghệ thuật chuyên nghiệp và không chuyên, gần 200 giải thể thao quần chúng và chuyên nghiệp thu hút hàng trăm nghìn lượt người tham gia).

- Về nâng cấp, tu bổ xây dựng các di tích lịch sử văn hóa, di tích cách mạng kháng chiến:

Tổng số di tích trên địa bàn thành phố hiện nay là 5.175 di tích, trong đó Hà Nội cũ: 
1.952 di tích (số liệu năm 2005); Hà Tây cũ: 3.053 di tích (số liệu năm 2007) ; 4 xã thuộc huyện Mê Linh: 170 di tích (số liệu bàn giao). Tính đến tháng 9/2012: Số lượng di tích đã xếp hạng: 2036, trong đó 1.151 di tích xếp hạng cấp Quốc gia, 885 di tích xếp hạng cấp thành phố. 
Thời gian gần đây, được sự quan tâm đầu tư của nhà nước và nhân dân trong việc tu bổ tôn tạo di tích (đặc biệt trong dịp kỷ niệm 1000 Thăng Long- Hà Nội) thì số lượng di tích được đầu tư chiếm tỷ lệ chưa lớn so với tổng số di tích Hà Nội hiện có. 
Tính từ năm 2009 đến tháng 9/2012, ngân sách nhà nước (bao gồm Trung ương, Thành phố, quận huyện xã phường) đầu tư tu bổ tôn tạo cho trên 180 di tích với tổng số kinh phí khoảng gần 980 tỷ đồng, trong đó, nguồn kinh phí xã hội hóa (XHH) khoảng 215 tỷ đồng. 


- Số lượng khách tham quan tại các di tích-danh thắng ước tính 1 năm: Di tích Nhà tù Hỏa Lò, Trung tâm hoạt động văn hoá khoa học Văn Miếu - Quốc Tử Giám, Di tích Ngọc Sơn ước đạt tới 3.000.000 lượt khách; Khu di tích Hoàng thành Thăng Long - Hà Nội đón 200.000 lượt khách (riêng Bảo tàng Hà Nội trong dịp Đại Lễ đón 15.000 - 20.000 lượt người/ngày).

c) Nhận xét chung:

- Ưu điểm: Thực tiễn khẳng định hệ thống thiết chế văn hóa - thông tin cơ sở giữ vai trò nòng cốt trong tổ chức các hoạt động tuyên truyền nhiệm vụ chính trị, xã hội ở địa phương. Nhà nước, Bộ, ngành đã ban hành nhiều văn bản pháp quy nhằm điều chỉnh và tạo hành lang pháp lý cho các hoạt động văn hóa, thông tin phù hợp với tình hình mới. Các thiết chế văn hóa - thông tin được đổi mới phương thức tổ chức và hoạt động, cơ sở vật chất được tăng cường, 1 số công trình văn hóa quy mô lớn, kiến trúc đẹp được xây dựng; Xu hướng chung của hệ thống thiết chế văn hóa - thông tin cơ sở là gần gũi, phục vụ sát yêu cầu của nhân dân ở cơ sở.
Các nội dung hoạt động phong phú, thiết thực của hệ thống thiết chế văn hóa - thông tin đó tạo điều kiện cho sinh hoạt văn hóa của nhân dân, phát huy quyền làm chủ của nhân dân góp phần xây dựng nền Văn hóa Việt Nam tiên tiến đậm đà bản sắc Dân tộc. Nhiều điển hình về xây dựng, quy hoạch hệ thống thiết chế văn hóa - thông tin và cách làm sáng tạo trong nhân dân đã góp phần xây dựng các  điểm văn hóa, thông tin thiết thực với đời sống văn hóa cơ sở.

- Tồn tại: Các thiết chế văn hóa thông tin cơ sở nhiều nơi bị xuống cấp và thiếu đồng bộ về trang thiết bị cho hoạt động sự nghiệp. Việc xây dựng về quy mô, kiểu dáng, vị trí còn tuỳ tiện. Nhiều nơi xây dựng được trụ sở nhưng trang thiết bị thiếu, không đủ điều kiện hoạt động. Đội ngũ cán bộ văn hóa, thể dục thể thao cơ sở còn thiếu và yếu, nhất là ở các xã, phường, thị trấn. Kinh phí tổ chức còn hạn hẹp, chưa tương ứng về nội dung tổ chức hoạt động. Công tác quản lý, tổ chức hoạt động còn nhiều bất cập, nặng về cơ chế xin cho, thiếu chủ động, sáng tạo. Hiệu quả hoạt động chưa đồng đều, một số nơi chưa phát huy tốt điều kiện cơ sở vật chất của thiết chế văn hóa, thông tin cơ sở.
Nhìn chung hệ thống thiết chế văn hóa thông tin cơ sở vẫn còn ở tình trạng thiếu đồng bộ và hiệu quả sử dụng chưa cao. Hành lang pháp lý cần và đủ cho một thiết chế văn hóa như: định biên cán bộ quản lý nhà văn hóa, chế độ tài chính, hạn mức kinh phí, mặt bằng, trang thiết bị, phương thức quản lý hoạt động.. chưa rõ ràng, thống nhất. Chưa có nhiều công trình Văn hóa, công trình thể thao và khu vui chơi giải trí  phù hợp với mức sống của nhân dân. Đầu tư của ngân sách nhà nước cho văn hóa, thông tin còn thấp. Việc huy động các nguồn vốn khác đầu tư cho văn hóa, thông tin rất hạn chế do chính sách khuyến khích chưa cụ thể và thiết thực.

3. Phương hướng, giải pháp thực hiện, khai thác sử dụng trong thời gian tới
Phương hướng giải pháp thực hiện, hiệu quả sử dụng thiết chế văn hóa thông tin trong thời gian tới trên cơ sở triển khai nghiêm túc Nghị quyết số 11/2012/NQ-HĐND của HĐND thành phố tại kỳ họp lần thứ 5 và Quyết định số 4641/QĐ-UBND ngày 17/10/2012 của UBND thành phố về việc phê duyệt quy hoạch phát triển văn hóa Hà Nội đến năm 2020, định hướng 2030 để tổ chức thực hiện nhằm khắc phục những bất cập, tình trạng nêu trên và tập trung vào 1 số giải pháp chủ yếu là:
a) Về cơ chế chính sách:

Thành phố cần quan tâm đầu tư xây dựng thiết chế văn hóa  thông tin cơ sở các vùng sâu, vùng xa. Có chính sách ưu tiên phát triển văn hóa, bảo tồn các giá trị văn hóa truyền thống các dân tộc thiểu số; quan tâm xây dựng cơ sở vật chất đi đôi với ban hành cơ chế chính sách, đảm bảo các điều kiện để vận hành hoạt động của thiết chế văn hóa thông tin; Tăng cường đầu tư, huy động các nguồn lực, ưu tiên đầu tư kinh phí của Thành phố  từ 3 - 5% ngân sách hàng năm cho phát triển văn hoá xã hội, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực Thủ đô, xây dựng người Hà Nội thanh lịch, văn minh (Chương trình số 04 - CTr/TU ngày 18/10/2011 của Thành ủy).

Tiếp tục thực hiện chủ trương xã hội hóa trong xây dựng phát triển hệ thống thiết chế văn hóa thông tin, phù hợp với các vùng, miền, phong tục tập quán của các địa phương. Xã hội hóa các thiết chế văn hóa thông tin cơ sở không chỉ về nguồn vốn đầu tư cơ sở vật chất mà còn xã hội hóa lực lượng là cán bộ văn hóa ở cơ sở theo phương châm “Toàn dân làm Văn hóa”.

 Đẩy mạnh thực hiện Nghị định 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính phủ quy định quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế về tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập.

b) Về xây dựng cơ sở vật chất:

Đặc biệt coi trọng quy hoạch địa điểm và giành quỹ đất để xây dựng hệ thống thiết chế văn hóa - thông tin cơ sở; Đầu tư phát triển thiết chế văn hóa phải đồng bộ cả về cơ sở vật chất, thiết bị hoạt động, đội ngũ cán bộ và đảm bảo chế độ cho cán bộ hoạt động. Đầu tư không dàn trải, phù hợp với đặc thù vùng, miền, đáp ứng nhu cầu hưởng thụ văn hóa của nhân dân.

Thành phố tập trung chỉ đạo đến năm 2020, định hướng đến năm 2030: Xây dựng Trung tâm triển lãm thành phố; Nhà triển lãm văn hóa nghệ thuật Hà Nội; Trung tâm văn hóa nghệ thuật dân gian Hà Nội; 70% di tích Quốc gia, 75% di tích cấp thành phố được tu bổ, tôn tạo; Đạt 100 % khối lượng kiểm kê các di sản văn hóa phi vật thể của các quận, huyện, thị xã; 2500 - 3000 buổi biểu diễn nghệ thuật chuyên nghiệp; 65% làng, thôn, bản, tổ dân phố thành lập Câu lạc bộ văn hóa nghệ thuật; 1 - 2 phim truyện nhựa trên 1 năm; Đầu tư và nâng cấp hiện đại hóa các Rạp chiếu phim hiện có (Quyết định số 4641/QĐ-UBND ngày 17/10/2012 của UBND thành phố về việc phê duyệt quy hoạch phát triển văn hóa Hà Nội đến năm 2020, định hướng 2030).
Thường xuyên đầu tư, duy tu, bảo dưỡng cho thiết chế văn hóa - thông tin hoạt động. Đặc biệt là nguồn lực để duy trì hoạt động thường xuyên của các thiết chế.

c) Về bộ máy tổ chức:

Cán bộ quản lý và cán bộ chuyên môn phải được chuyên nghiệp hóa, được đào tạo về chuyên môn nghiệp vụ; Tổ chức thi nâng ngạch phương pháp viên, tuyên truyền viên cho lực lượng cán bộ nằm trong hệ thống này.

Đối với cán bộ quản lý thiết chế văn hóa thông tin ở cấp xã, thôn, làng cần được coi trọng với xu thế kiêm nhiệm là chính và được tập huấn thường xuyên về chuyên môn. Khuyến khích cơ chế tự quản trong cộng đồng dân cư.

d) Về hoạt động:

Đẩy mạnh xã hội hóa các hoạt động văn hóa, thông tin ở cơ sở gắn với mở rộng dịch vụ và thị trường; Tổ chức các loại hình hoạt động để phục vụ các tầng lớp xã hội và mọi lứa tuổi tham gia như trẻ em, người cao tuổi, phụ nữ… đặc biệt là thu hút những người có tài năng nghệ thuật và có nghề là cộng tác viên trong các hoạt động của thiết chế văn hóa thông tin.

Chú trọng phát triển nhiều loại hình hoạt động, học tập phục vụ cộng đồng.

D. LĨNH VỰC KHÁC

 Chất vấn UBND Thành phố (03 câu)

 Câu 28: Tại sao đến nay UBND Thành phố chưa ban hành Quyết định tổ chức thực hiện Nghị quyết số 19/2009/NQ-HĐND của HĐND Thành phố về hỗ trợ các cơ quan tư pháp Thành phố trong thực hiện Nghị quyết 49 về cải cách tư pháp? Trách nhiệm của cơ quan chủ trì tham mưu cho UBND Thành phố? Giải pháp thời gian thực hiện? (Ban Pháp chế)

Thực hiện Nghị quyết số 19/2009/NQ-HĐND của HĐND Thành phố về hỗ trợ các cơ quan tư pháp Thành phố, UBND Thành phố đã chỉ đạo các ngành liên quan xây dựng cơ chế hỗ trợ các cơ quan tư pháp. Tuy nhiên theo ý kiến của Thường trực HĐND một số nội dung phải xin ý kiến thống nhất của Bộ Tài chính trước khi quyết định cụ thể; Bộ Tài chính đã có ý kiến (tại công văn số 9601/BTC-NSNN ngày 18/7/2012) và UBND Thành phố đã ban hành Quyết định số 36/2012/QĐ-UBND ngày 29/11/2012 để triển khai thực hiện.
Câu 29: Tại sao đến nay UBND Thành phố chưa triển khai thực hiện Nghị định 92/2009/NĐ-CP của Chính phủ về chức danh, một số chế độ chính sách đối với cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã? Tại sao UBND Thành phố chưa chuẩn bị và trình HĐND thành phố ban hành Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 13 và 14/2008/NQ-HĐND vì đã không còn phù hợp với Nghị định 92/2009/NĐ-CP của Chính phủ? Giải pháp và thời gian thực hiện của Thành phố? (Ban Pháp chế)
Trả lời:

1. Về việc triển khai, thực hiện Nghị định 92/2009/NĐ-CP

Sau khi Chính phủ ban hành Nghị định 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, UBND Thành phố đã ban hành Quyết định số 57/2010/QĐ-UBND ngày 17/12/2010 về việc quy định số lượng, chức vụ, chức danh, chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn thuộc thành phố Hà Nội. Các Sở Nội vụ, Tài chính, Lao động Thương binh và Xã hội đã ban hành Hướng dẫn số 76/HDLS-NV-TC-LĐTB&XH ngày 20/01/2011, hướng dẫn các quận, huyện, thị xã bố trí chức danh, số lượng và thực hiện một số chế độ chính sách đối với cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn theo quy định.

Trong năm 2011, trên cơ sở Quyết định 57/2010/QĐ-UBND Thành phố, Hướng dẫn số 76/HDLS-NV-TC-LĐTB&XH, các quận, huyện, thị xã của Thành phố đã thực hiện xong các nội dung như sau:  

- Bố trí số lượng cán bộ, công chức cấp xã theo phân loại đơn vị hành chính xã, phường, thị trấn (Xã, phường, thị trấn loại 1: 25 cán bộ, công chức; loại 2: 23 cán bộ, công chức; loại 3: 21 cán bộ, công chức);

- Đã thực hiện xong việc chuyển xếp lương, phụ cấp cho cán bộ, công chức cấp xã;

- Tổ chức kỳ thi tuyển công chức xã, phường, thị trấn vào tháng 7/2012 (tuyển dụng được 1.326 công chức).
Riêng việc quy định mức phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố theo Nghị định 92/2009/NĐ-CP, UBND thành phố chưa trình HĐND Thành phố vì việc quy định mức phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã theo Nghị định 92/2009/NĐ-CP không vượt quá hệ số 1,0 mức lương tối thiểu chung. Theo Nghị quyết 13/2008/NQ-HĐND ngày 09/12/2008 của HĐND Thành phố và Quyết định 73/2008/QĐ-UBND ngày 31/12/2008 của UBND Thành phố đang được thực hiện mức phụ cấp đối với cán bộ không chuyên trách cấp xã đã cao hơn hệ số 1,0. UBND Thành phố đang chỉ đạo nghiên cứu, báo cáo, đề xuất với HĐND Thành phố trên cơ sở quy định của Chính phủ về việc sửa đổi Nghị định số 92/2009/NĐ-CP trong thời gian tới, đảm bảo phù hợp với tình hình thực tiễn tại cơ sở.
2. Về Nghị quyết số 14/2008/NQ-HĐND ngày 09/12/2008 của HĐND Thành phố 

 Nghị quyết 14/2008/NQ-HĐND ngày 09/12/2008 của HĐND Thành phố về việc quy định mức phụ cấp đối với một số cán bộ chuyên ngành xã, phường, thị trấn ở thôn, bản trên địa bàn Thành phố. Ngày 05/4/2012, HĐND Thành phố đã có Nghị quyết số 04/2012/NQ-HĐND về thí điểm một số chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp, xây dựng hạ tầng nông thôn thành phố Hà Nội giai đoạn 2012-2016.

 Thực hiện Nghị quyết 04/2012/NQ-HĐND, UBND Thành phố đã ban hành Quyết định số 5461/QĐ-UBND ngày 23/11/2012 phê duyệt Đề án bố trí viên chức kỹ thuật chăn nuôi thú y, thú y viên thôn, bản, viên chức kỹ thuật trồng trọt, bảo vệ thực vật làm việc tại các xã, phường, thị trấn thuộc  Sở Nông nghiệp và phát triển nông thôn quản lý và Quyết định số 34/2012/QĐ-UBND ngày 23/11/2012 về việc chuyển giao nguyên trạng tổ chức bộ máy, biên chế làm công tác kỹ thuật chăn nuôi thú y, thú y viên thôn, bản; kỹ thuật trồng trọt bảo vệ thực vật thuộc các xã, phường, thị trấn về Sở Nông nghiệp và phát triển nông thôn quản lý. Như vậy, về cơ bản các nội dung của Nghị quyết 14/2008/NQ-HĐND đã được điều chỉnh đáp ứng yêu cầu thực tiễn.

Đối với phụ cấp nhân viên y tế thôn, bản quy định tại Nghị quyết 14/2008/NQ-HĐND vẫn tiếp tục được thực hiện theo Quyết định 3653/1999/QĐ-BYT ngày 15/11/1999 của Bộ trưởng Bộ Y tế quy định chức năng, nhiệm vụ của nhân viên y tế thôn, bản, đối tượng này không thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định 92/2009/NĐ-CP.
Câu 30: Trong những năm gần đây tình trạng tội phạm xâm hại trẻ em như: giết, hiếp dâm trẻ em, mua bán, bắt trộm, đánh tráo trẻ em… Tình trạng phạm tội trong lứa tuổi chưa thành niên như giết người, cướp giật tài sản, gây rối trật tự công cộng, đánh bạc … ngày càng gia tăng và diễn biến phức tạp. Tính chất phạm tội manh động, táo báo, coi thường pháp luật. Đề nghị UBND Thành phố cho biết nguyên nhân, trách nhiệm, biện pháp khắc phục trong thời gian tới? (Ban Văn hóa - Xã hội)

Trả lời:


I. THỰC TRẠNG TÌNH HÌNH TỘI PHẠM XÂM HẠI TRẺ EM; TỘI PHẠM TRONG LỨA TUỔI CHƯA THÀNH NIÊN

1. Tình hình: Trong 5 năm gần đây (từ 2008 – 2012), phát hiện 386 vụ xâm hại trẻ em. Trong đó có: 14 vụ Giết trẻ em; 56 vụ Hiếp dâm trẻ em; 5 vụ cưỡng dâm trẻ em; 86 vụ Giao cấu với trẻ em; 27 vụ Dâm ô đối với trẻ em; 45 vụ Cố ý gây thương tích cho trẻ em; 12 vụ Mua bán, bắt trộm, đánh tráo trẻ em (Riêng năm 2012 đã phát hiện 66 vụ xâm hại trẻ em, tăng 6 vụ = 10,5% so với năm 2011, trong đó: 3 vụ Giết trẻ em; 11 vụ Hiếp dâm trẻ em; 26 vụ Giao cấu với trẻ em...). 

Phát hiện 1.906 vụ tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên. Trong đó có: 31 vụ Giết người, 232 vụ Cướp tài sản,  89 vụ Cưỡng đoạt tài sản,  25 vụ hiếp dâm, cưỡng dâm; 230 vụ Cố ý gây thương tích; 150 vụ Gây rối trật tự công cộng...(Riêng năm 2012 đã phát hiện 188 vụ, tăng 15 vụ = 8,6% so với năm 2011. trong đó có: 6 vụ giết người; 35 vụ cướp; 5 vụ cưỡng đạot tài sản, 3 vụ hiếp dâm, 17 vụ cố ý GTT, 10 vụ cướp giât...). 
Tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên chỉ chiếm một tỷ lệ rất nhỏ trong tổng số các vụ phạm pháp hình sự đã phát hiện (Tội phạm xâm hại trẻ em chiếm 1,4%; Tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên chiếm 6,9 %). Tuy nhiên, đã xảy ra một số vụ xâm hại trẻ em, một số vụ do người chưa chưa thành niên phạm tội đặc biệt nghiêm trọng, gây bức xúc trong dư luận xã hội như (vụ giết người, hiếp dâm trẻ em ở Sơn Tây), giết trẻ em do mâu thuẫn gia đình (bố mẹ đẻ giết con ruột)...Tội phạm trong lứa tuổi chưa Thành niên xảy ra ở hầu hết các loại tội danh, đặc biệt phức tạp trong nhóm tội xâm phạm tính mạng, sức khoẻ, nhân phẩm, danh dự của con người (Giết cướp, giết người; cố ý gây thương tích; hiếp dâm…). 
2. Nguyên nhân: Thực trạng tình hình tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong lứa tuổi người chưa thành niên có nhiều nguyên nhân, song có thể rút ra 4 nguyên nhân cơ bản sau:

- Nguyên nhân từ phía xã hội: Mặt trái của nền kinh tế thị trường, sự du nhập của lối sống thực dụng; lối sống hưởng thụ ích kỷ, hẹp hòi...Những hạn chế trong công tác quản lý xã hội của các cơ quan nhà nước và vai trò của các đoàn thể xã hội trong công tác giáo dục và phòng ngừa vi phạm pháp luật trong lứa tuổi chưa thành niên; công tác phối hợp giữa các ngành, các cấp còn hạn chế, chưa thực hiện hết trách nhiệm của mình trong công tác phòng, chống tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên.

- Nguyên nhân từ phía gia đình: Qua phân tích các vụ án do người chưa thành niên gây ra cho thấy, 80% số người chưa thành niên vi phạm pháp luật đều rơi vào những gia đình có hoàn cảnh khó khăn về kinh tế; bố mẹ là đối tượng hình sự, rượu chè, cờ bạc, ly hôn, trong gia đình thường xảy ra các hành vi bạo lực; Bố mẹ lựa chọn phương pháp quản lý, giáo dục không đúng...Những trẻ em rơi vào hoàn cảnh này thường bị tổn thương về tâm lý, dễ bị lôi kéo vào những hành vi tiêu cực, phạm tội.

- Nguyên nhân từ phía nhà trường: Hiện nay, các trường học đều đã quan tâm đến công tác giáo dục đạo đức, giáo dục pháp luật, phòng ngừa vi phạm pháp luật và tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật. Nhưng thực tế, hiệu quả chưa cao, các chương trình giáo dục pháp luật chưa sát, các biện pháp giáo dục pháp luật đạo đức chưa gắn và sát với các công tác quản lý học sinh. 

- Nguyên nhân từ chính bản thân trẻ em, người chưa thành niên phạm tội: Lứa tuổi đang có sự thay đổi mạnh mẽ về tâm sinh lý, muốn khẳng định mình, không muốn phụ thuộc nên các em rất dễ bị các đối tượng xấu lôi kéo; dễ có nhận thức, hành động sai trái, coi thường pháp luật.

3. Kết quả: 

UBND Thành phố, Ban Chỉ đạo 197, BCĐ 130 Thành phố đã chỉ đạo Công an Thành phố - Cơ quan Thường trực BCĐ phối hợp với các sở, ngành và các Đoàn thể tổ chức triển khai các Chương trình, kế hoạch thực hiện Chương trình quốc gia phòng, chống tội phạm, trong đó có phòng chống tội phạm xâm hại trẻ em và tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên:
- Hàng năm, tổ chức chiến dịch truyền thông về phòng chống tội phạm xâm hại trẻ em và tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên. (từ 10 – 15 cuộc)
- Tổ chức triển khai và kiểm tra công tác giáo dục an toàn giao thông, phòng chống tội phạm tại các trường học (Trọng tâm là giáo dục, tuyên truyền chấp hành pháp luật giao thông; phòng, chống tội phạm và tệ nạn về ma túy); quản lý học sinh, giáo dục số học sinh có biểu hiện vi phạm pháp luật; thực hiện các biện pháp bảo vệ ANTT, giữ gìn trong sạch, lành mạnh môi trường xã hội xung quanh các trường.
- Thực hiện có hiệu quả Nghị quyết liên tịch 01 giữa Hội Liên hiệp phụ nữ Việt Nam và Bộ Công an về vai trò của gia đình trong "Quản lý, giáo dục con em trong gia đình không vi phạm pháp luật và TNXH";  rà soát, nắm danh sách từ 700 đến 1.000 thanh thiếu niên hư, chậm tiến và phân công cán bộ hội viên phụ nữ và công an quản lý và giúp đỡ 3.926 lượt thanh thiếu niên hư, chậm tiến, có nguy cơ phạm tội và mắc TNXH nhằm phòng ngừa tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên

- Phối hợp với Hội Cựu chiến binh, Thành Đoàn thanh niên CS HCM giúp đỡ, cảm hoá giáo dục đối tượng thanh niên chậm tiến ở địa bàn dân cư. Từ năm 2008 – 2012 đã có 296 trẻ em hư, thanh niên chậm tiến được cảm hoá, giúp đỡ đào tạo nghề và giới thiệu việc làm…

- Duy trì và nâng cao chất lượng hoạt động của 5 mô hình điểm về quản lý, giáo dục trẻ em tại cộng đồng. Tổ chức rút kinh nghiệm, nhân rộng các mô hình có hiệu quả trên địa bàn toàn thành phố.

- Đẩy mạnh công tác điều tra, khám phá tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong lứa tuổi chưa Thành niên. Trong 5 năm, đã điều tra khám phá 386 vụ, 575 đối tượng phạm tội xâm hại trẻ em (Xử lý hình sự 308 vụ, 435 đối tượng; Xử lý hành chính 73 vụ, 139 đối tượng). Điều tra khám phá 1.906 vụ, 2.909 đối tượng phạm tội trong lứa tuổi chưa thành niên (Xử lý hình sự 1.184 vụ, 1.720 đối tượng; Xử lý hành chính 722 vụ, 1.189 đối tượng). 

II. CÁC GIẢI PHÁP TRỌNG TÂM TRONG THỜI GIAN TỚI

Trong thời gian tới, để phát huy những kết quả đã đạt được, khắc phục những hạn chế, góp phần nâng cao hiệu quả công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm nói chung, tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong lứa tuổi chưa Thành niên nói riêng, UBND Thành phố ban hành các Kế hoạch tổng thể như: Kế hoạch thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống tội phạm giai đoạn 2013-2015; Kế hoạch thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phòng, chống ma túy giai đoạn 2013-2015; Kế hoạch phòng, chống tội phạm mua bán người giai đoạn 2011-2015; Kế hoạch số 147/KH-UBND ngày 21/11/2012 về “Đấu tranh phòng, chống các loại tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên trên địa bàn Thành phố Hà Nội giai đoạn 2013 – 2015”, cụ thể:
1. Về mục tiêu, yêu cầu: 
- Quán triệt và tổ chức thực hiện nghiêm túc Chị thị số 1408/CT-TTg ngày 1/9/2009 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường công tác bảo vệ, chăm sóc trẻ em và Quyết định số 267/QĐ-TTg ngày 22/02/2011 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình quốc gia bảo vệ trẻ em giai đoạn 2011-2015. Thông qua đó, góp phần tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức và hành động của chính quyền các cấp, các sở, ban, ngành, đoàn thể, các gia đình và toàn xã hội về công tác phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên. 

- Nâng cao hiệu quả công tác phối hợp giữa các ban, ngành, các tổ chức đoàn thể trong công tác tuyên truyền, giáo dục phòng ngừa tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên; trong theo dõi, quản lý, giáo dục, giúp đỡ người chưa thành niên phạm tội tái hòa nhập cộng đồng; đẩy mạnh phong trào toàn dân tích cực tham gia phát hiện, tố giác tội phạm

- Thực hiện đồng bộ các biện pháp phòng ngừa, đấu tranh nhằm ngăn chặn sự gia tăng các loại tội phạm xâm hại trẻ em; giảm dần và tiến tới giảm cơ bản tình trạng trẻ em bị xâm hại nhân phẩm, danh dự, tình dục và vì mục đích thương mại. Đến năm 2015, phấn đấu giảm từ 5 đến 10% các loại tội phạm xâm hại trẻ em nói chung; giảm 10 – 15% so với năm 2011 các loại tội phạm nghiêm trọng như: giết trẻ em, hiếp dâm trẻ em, bắt cóc, mua bán trẻ em.

- Đến năm 2015 giảm khoảng 5 % các loại tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên. Ngăn chặn và giảm từ 5 – 10% so với năm 2011 các loại tội phạm nghiêm trọng do người chưa thành niên gây ra như: giết người, hiếp dâm, cướp, cưỡng dâm, trẻ em phạm các tội về ma tuý.

2. Giải pháp thực hiện:

 UBND Thành phố tiếp tục chỉ đạo thực hiện 5 nhóm giải pháp cơ bản: (1) gắn việc thực hiện kế hoạch với việc thực hiện các đề án, kế hoạch phòng, chống tội phạm, lồng ghép với các chương trình an sinh xã hội và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của từng địa phương; (2) đẩy mạnh công tác giáo dục tuyên tuyên, phòng ngừa; (3) tập trung điều tra, làm rõ các vụ án xâm hại trẻ em, các vụ án do người chưa thành niên gây ra; (4) tập trung nghiên cứu, rà soát, kiến nghị, bổ sung, sửa đổi, xây dựng, hoàn thiện các văn bản qui phạm pháp luật có liên quan đến công tác phòng, chống tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong người chưa thành niên cho phù hợp với tình hình mới; (5) tăng cường hợp tác với các tỉnh, thành phố trên địa bàn cả nước, với các nước trên thế giới và các tổ chức quốc tế về phòng, chống tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên. Đồng thời, UBND Thành phố giao nhiệm vụ các  sở, ngành phối hợp với các Đoàn thể và các cơ quan liên quan tập trung thực hiện các nội dung công tác cụ thể sau:

2.1. Công an Thành phố: Cơ quan Thường trực Chương trình mục tiêu quốc gia phòng chống tội phạm chủ động phối hợp với các sở, ngành, các đoàn thể và các cơ quan liên quan tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật, đạo đức lối sống lành mạnh cho học sinh, đoàn viên thanh niên, người chưa thành niên; thực hiện tốt công tác điều tra cơ bản, rà soát, quản lý chặt chẽ các loại đối tượng có liên quan đến các loại tội phạm xâm hại trẻ em và tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên trên từng địa bàn phường, xã, thị trấn, cụm dân cư, tổ dân phố.

Tiếp tục duy trì các mô hình điểm về công tác phòng chống tội phạm xâm hại trẻ em, quản lý, giáo dục trẻ em vi phạm pháp luật tại cộng đồng. Thực hiện đồng bộ các biện pháp, tổ chức phát hiện, ngăn chặn, điều tra, bắt giữ, xử lý kịp thời các đối tượng phạm tội xâm hại trẻ em; các vụ, đối tượng người chưa thành niên phạm tội.

2.2. Đề nghị Viện Kiểm sát nhân dân, Toà án nhân dân Thành phố: Phối hợp với Công an Thành phố làm tốt công tác điều tra, xét xử các vụ án xâm hại trẻ em, tội phạm trong lứa tuổi chưa Thành niên. Tiến hành xét xử công khai lưu động một số vụ án điểm nhằm tuyên truyền, giáo dục răn đe tội phạm.

2.3. Sở Tư Pháp: Tập trung nghiên cứu, rà soát, kiến nghị, bổ sung, sửa đổi, xây dựng, hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến công tác phòng, chống tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong người chưa thành niên.

2.4. Sở Lao động thương binh và xã hội: Tham mưu cho UBND thành phố trong việc chỉ đạo, tổ chức các hoạt động bảo vệ, chăm sóc giáo dục trẻ em. Quản lý hoạt động của các trung tâm bảo trợ xã hội, quản lý các cơ sở sản xuất, kinh doanh có sử dụng lao động trẻ em, không để xảy ra tình trạng bóc lột sức lao động, ngược đãi, hành hạ trẻ em.

2.5. Sở giáo dục và Đào tạo: tập trung chỉ đạo thực hiện Kế hoạch số 147/KH-UBND đến tất cả các Phòng GD - ĐT và các Trường học. Tổ chức các đợt tuyên truyền về phòng chống tội phạm có liên quan đến trẻ em và học sinh, phổ biến giáo dục pháp luật. Duy trì hoạt động thường xuyên của các câu lạc bộ phòng chống tội phạm, phòng chống ma tuý, phòng chống mua bán người. Phối hợp với Công an Thành phố tổ chức triển khai và kiểm tra công tác tuyên truyền, giáo dục pháp luật về an toàn giao thông, phòng chống tội phạm tại các trường học. 

Xây dựng cơ chế phối hợp chặt chẽ giữa nhà trường, gia đình học sinh và cơ quan Công an nhằm kịp thời phát hiện và cung cấp các thông tin cần thiết để quản lý học sinh. Phối hợp với chính quyền và lực lượng công an cơ sở thực hiện các biện pháp bảo vệ ANTT, giữ trong sạch, lành mạnh môi trường xã hội xung quanh trường.

2.6. Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch; sở Thông tin và Truyền thông : Chủ động, phối hợp với Công an Thành phố, các ngành chức năng và các cơ quan truyền thông của Trung ương và Hà Nội tuyên truyền sâu rộng để nâng cao nhận thức trong các tầng lớp nhân dân về chính sách của Đảng, pháp luật của nhà nước đối với công tác chăm sóc, bảo vệ trẻ em; kêu gọi trách nhiệm của các cấp, các ngành, các tổ chức xã hội và cá nhân trong việc phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên.

Tăng cường công tác kiểm tra, chấn chỉnh các hoạt động trong lĩnh vực văn hóa, kinh doanh băng, đĩa hình, vũ trường, kinh doanh karaoke, Internet...xử lý nghiêm các hành vi vi phạm. Nghiên cứu, chỉ đạo tổ chức các hoạt động văn hóa, thể dục thể thao, vui chơi giải trí thu hút trẻ em và Thanh, thiếu niên vào các hoạt động lành mạnh, bổ ích nhằm phòng ngừa các tệ nạn xã hội.

2.7. Đoàn thanh niên cộng sản Hồ Chí Minh Thành phố Hà Nội: Tập trung chỉ đạo các cơ sở Đoàn, Hội, Đội tiến hành các hoạt động tuyên truyền, giáo dục thanh thiếu niên nâng cao nhận thức về pháp luật, phòng chống tội phạm và các loại TNXH. Thành lập các đội thanh niên tình nguyện phòng ngừa tội phạm, TNXH trên địa bàn dân cư, thành lập đội thanh niên xung kích an ninh, thanh niên tự quản nhằm phát huy vai trò nòng cốt của tuổi trẻ trong công tác tuyên truyền, vân động phòng chống tội phạm, tham gia giữ gìn trật tự công cộng.

Tổ chức các buổi sinh hoạt rèn luyện kỹ năng phòng, chống tội phạm, TNXH, tuyên truyền pháp luật bảo vệ, chăm sóc, giáo dục trẻ em, phòng ngừa và ngăn chặn tình trạng bóc lột sức lao động của trẻ em ngược đãi trẻ em, phòng chống tai nạn thương tích cho trẻ em... Duy trì các diễn đàn, dạ hội, sinh hoạt với những chủ đề phù hợp với các lứa tuổi, thông qua nhiều hình thức phong phú tạo ra những sân chơi và môi trường lạnh mạnh cho thanh, thiếu nhi.

2.8. Hội Liên hiệp phụ nữ, Hội Cựu chiến Binh Thành phố: Chỉ đạo các cấp Hội triển khai tuyên truyền phòng chống tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên. Tăng cường công tác tuyên truyền phòng ngừa các loại tội phạm xâm hại trẻ em và tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên; làm tốt công tác tiếp nhận, quản lý, giáo dục giúp đỡ trẻ em là nạn nhân của tội phạm xâm hại trẻ em, trẻ em hư, trẻ em vi phạm pháp luật tại cộng đồng dân cư...

2.9. Ủy ban nhân dân các quận, huyện, thị xã: Chỉ đạo các cơ quan, tổ chức, Ủy ban nhân dân các phường, xã, thị trấn, các ban, ngành, tổ chức thực hiện nghiêm túc, đưa việc thực hiện kế hoạch số 147/KH-UBND về đấu tranh phòng chống các loại tội phạm xâm hại trẻ em, tội phạm trong lứa tuổi chưa thành niên trên địa bàn thành phố Hà Nội giai đoạn 2013-2015 là một trong những mục tiêu quan trọng trong chính sách phát triển kinh tế - xã hội của địa phương./.
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