TRẢ LỜI MỘT SỐ CÂU HỎI CHẤT VẤN, TÁI CHẤT VẤN CHƯA ĐƯỢC TRẢ LỜI TẠI PHIÊN CHẤT VẤN KỲ HỌP THỨ 3 HĐND THÀNH PHỐ
-----------------------
I. LĨNH VỰC PHÒNG CHÁY CHỮA CHÁY

Câu 1. Theo báo cáo của Công an Thành phố, qua rà soát, kiểm tra có hơn 1000 cơ sở vi phạm về giấy phép cơ sở kinh doanh có điều kiện thuộc thẩm quyền cấp của Công an, nhưng đến nay mới chỉ thu hồi được 50 giấy  tỷ lệ còn quá ít. Đề nghị làm rõ trách nhiệm của các tập thể, cá nhân liên quan?

Trả lời:
Theo quy định tại Nghị định 96/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ về an ninh trật tự đối với một số ngành nghề kinh doanh có điều kiện: “sau khi cơ sở kinh doanh có biên bản kiểm tra an toàn về Phòng cháy chữa cháy do Cảnh sát phòng cháy chữa cháy cấp thì Công an các quận, huyện, thị xã mới cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về An ninh trật tự cho các cơ sở kinh doanh”. 
Đến nay, Cảnh sát PCCC Thành phố chưa lập đủ danh sách cụ thể các cơ sở vi phạm về phòng cháy chữa cháy cho nên Công an các quận huyện, thị xã chưa có căn cứ để thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT.

Trong thời gian tới, Thành phố tiếp tục chỉ đạo Công an Thành phố, Cảnh sát PCCC Thành phố chỉ đạo các lực lượng chức năng tăng cường công tác kiểm tra, phát hiện xử lý kịp thời các vi phạm tại các cơ sở kinh doanh có điều kiện để đảm bảo các cơ sở tuân thủ các quy định về an toàn phòng cháy chữa cháy và an ninh trật tự.
Câu 2. Hiện nay công tác phòng cháy chữa cháy tại các tòa nhà chung cư, tái định cư do Thành phố quản lý, tuy Thành phố đã có sự quan tâm nhưng tình hình chưa có nhiều chuyển biến. Các kiến nghị do Ban Pháp chế HĐND Thành phố qua các kỳ giám sát, khảo sát vẫn chưa được thực hiện, một số tồn tại chưa được khắc phục. Đề nghị làm rõ trách nhiệm của lãnh đạo UBND Thành phố phụ trách?

Trả lời :
Thông qua các kiến nghị của cử tri và của Ban pháp chế HĐND Thành phố qua các kỳ giám sát về công tác đảm bảo an toàn về PCCC đối với nhà chung cư tái định cư, Thành phố đã chỉ đạo các Sở, ngành và đơn vị liên quan phối hợp chặt chẽ trong kiểm tra, đánh giá, đề xuất phương án giải quyết những khó khăn, vướng mắc, tồn tại, thiếu sót về PCCC. Công tác PCCC đối với nhà chung cư tái định cư bước đầu đã có sự chuyển biến, một số đơn vị quản lý nhà chung cư tái định cư đã tổ chức khắc phục những nội dung tồn tại, thiếu sót về PCCC, đã thực hiện thẩm duyệt thiết kế bổ sung và nghiệm thu về PCCC đối với công trình đảm bảo theo quy định. Tuy nhiên, vẫn còn nhiều nội dung tồn tại, chủ yếu liên quan đến kinh phí phục vụ bảo trì, bảo dưỡng thường xuyên như: Sửa chữa, bảo dưỡng hệ thống báo cháy tự động, máy bơm chữa cháy, hệ thống họng nước chữa cháy trong nhà, bình chữa cháy, phương tiện chiếu sáng sự cố và chỉ dẫn thoát nạn; xây tường ngăn cháy, trang bị cửa chống cháy cho các gian phòng kỹ thuật, máy phát điện, trạm biến áp... chưa được thực hiện nghiêm túc.

Ngày 10/11/2016, UBND thành phố có văn bản số 6486/UBND-ĐT về việc sửa chữa, bảo trì hệ thống PCCC tại các chung cư tái định cư do Tổng Công ty Đầu tư và Phát triển nhà Hà Nội và Công ty TNHH MTV Quản lý và Phát triển nhà Hà Nội quản lý, vận hành, đã chỉ đạo, giao nhiệm vụ đầu tư, sửa chữa, bảo trì và bổ sung các thiết bị còn thiếu của hệ thống PCCC tại các chung cư do các đơn vị này quản lý. Kinh phí được thực hiện từ nguồn thu cho thuê diện tích kinh doanh dịch vụ, thực hiện thanh, quyết toán theo quy định và hướng dẫn của Sở Tài chính. Hiện các đơn vị đang tổ chức thực hiện. 
Nhằm tăng cường công tác đảm bảo an toàn về PCCC, Cảnh sát PC&CC Thành phố đã chủ động hướng dẫn các đơn vị trực tiếp quản lý vận hành nhà chung cư tổ chức khắc phục những lỗi vi phạm có thể thực hiện ngay do không liên quan đến kinh phí đầu tư mà chỉ liên quan đến trách nhiệm của đơn vị quản lý cũng như ý thức của người dân trong quá trình sử dụng như: Hoàn thiện hồ sơ theo dõi, quản lý về PCCC; ban hành nội quy, quy định về PCCC; tổ chức tuyên truyền về PCCC đến các hộ dân cư; huấn luyện nghiệp vụ PCCC cho lực lượng PCCC cơ sở; tự tổ chức kiểm tra an toàn về PCCC, khắc phục tình trạng bố trí đồ dùng trên hành lang, cầu thang thoát nạn, đóng khóa cửa thoát nạn, sử dụng nguồn lửa, nguồn nhiệt không đúng nơi quy định... 

Câu 3. Công tác phòng cháy chữa cháy hiện nay đặc biệt tại các khu dân cư, tổ dân phố còn kém hiệu quả. Đề nghị làm rõ hơn việc chỉ đạo công tác PCCC tại các tổ dân phố, khu dân cư? Việc duy trì đội dân phòng PCCC được thực hiện như thế nào?

Trả lời:

Thực hiện Luật PCCC, chỉ đạo của Ban Bí thư Trung ương và Thành ủy Hà Nội, UBND Thành phố đã ban hành Kế hoạch số 66/KH-UBND ngày 04/4/2016 về việc tăng cường công tác đảm bảo an toàn về PCCC trong tình hình mới, trong đó có phân công trách nhiệm cụ thể cho các sở, ngành và chính quyền địa phương các cấp trong công tác PCCC, đặc biệt trú trọng đẩy mạnh phát triển phong trào toàn dân tham gia PCCC theo phương châm “4 tại chỗ” (chỉ huy tại chỗ, lực lượng tại chỗ, vật tư tại chỗ và hậu cần tại chỗ), gắn với xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc; kiện toàn Ban Chỉ huy PCCC&CNCH các cấp ở địa phương; củng cố, nâng cao hiệu quả hoạt động của lực lượng PCCC cơ sở, lực lượng dân phòng; tổ chức huấn luyện, bồi dưỡng nghiệp vụ về PCCC và CNCH, quan tâm, đầu tư trang bị phương tiện cho lực lượng này; xây dựng các điển hình tiên tiến về PCCC tại địa bàn khu dân cư, tổ dân phố, khu công nghiệp, cơ quan, doanh nghiệp trên địa bàn quản lý.

Theo kết quả báo cáo của các quận, huyện, thị xã tính đến thời điểm hiện tại, trên địa bàn thành phố Hà Nội có tổng số 30 quận, huyện, thị xã, với 584 phường, xã, thị trấn; 7667 thôn, xóm, tổ dân phố, trong đó có 218 khu dân cư nguy hiểm cháy, nổ cao.

- Tổng số Đội dân phòng đã được thành lập 7662/7667 thôn (đạt 99,93% theo Luật PCCC quy định), với tổng số 30.872 đội viên, trong đó đã huấn luyện nghiệp vụ PCCCcho 11.835 đội viên (đạt 38,34%).

- Đã hướng dẫn 2245/7667 (đạt 29,28%) thôn xây dựng phương án chữa cháy của cơ sở theo mẫu PC11 theo quy định tại Thông tư số 66/2014/TT-BCA.

- Đã xây dựng 85/218 (đạt 38,99%) phương án chữa cháy của Cảnh sát PC&CC đối với khu dân cư có nguy hiểm cháy nổ cao theo mẫu PC12 theo quy định tại Thông tư số 66/2014/TT-BCA.

Đánh giá về lực lượng dân phòng tại các thôn, xóm, tổ dân phố: Về cơ bản mỗi thôn, xóm, tổ dân phố đều được thành lập đội dân phòng; tuy nhiên với thành phần chủ yếu là lực lượng bảo vệ an ninh dân phố, dân quân tự vệ hoạt động theo chế độ kiêm nhiệm, còn yếu kém về chuyên môn nghiệp vụ PCCC, chưa được trang bị các phương tiện PCCC tại chỗ đảm bảo theo hướng dẫn của Bộ Công an, chưa có chế độ, chính sách hỗ trợ, động viên cho hoạt động của lực lượng này, chưa thu hút được đông đảo quần chúng nhân dân tham gia, dẫn đến hoạt động của lực lượng này chưa thực sự hiệu quả.

Trong thời gian tới, Thành phố sẽ tiếp tục quan tâm, chỉ đạo việc thành lập, quản lý và duy trì hoạt động đối với lực lượng dân phòng; bố trí nguồn ngân sách để trang bị phương tiện chữa cháy tại chỗ, quần áo, quân trang bảo hộ; chế độ chính sách bồi dưỡng, động viên, khuyến khích đối với lực lượng với mục tiêu phát triển phong trào toàn dân tham gia hoạt động PCCC tại địa phương, đáp ứng phương châm “4 tại chỗ”, kịp thời tổ chức chữa cháy có hiệu quả ngay từ giai đoạn ban đầu khi đám cháy mới phát sinh, quyết tâm không để xảy ra cháy to, cháy lớn gây thiệt hại nghiêm trọng về người và tài sản.
II. LĨNH VỰC TRẬT TỰ VĂN MINH ĐÔ THỊ

Câu 1. Việc thực hiện quy hoạch các bãi đỗ xe giao thông tĩnh trên địa bàn Thành phố hiện nay không được đảm bảo. Đề nghị làm rõ trách nhiệm và giải pháp?

Trả lời:

Giao thông tĩnh là nội dung quan trọng trong quy hoạch đô thị. Nhận thức được nội dung này, UBND Thành phố đã giao Sở GTVT tổ chức lập đồ án quy hoạch bến, bãi đỗ xe trạm dừng nghỉ và trung tâm tiếp vận trên địa bàn Thành phố đến năm 2030 tầm nhìn 2050 (Viện Quy hoạch Xây dựng Hà Nội là đơn vị tư vấn). Đồ án đã báo cáo thông qua Tập thể UBND Thành phố phiên họp tháng 3/2017, đang được hoàn thiện đồ án để báo cáo Thường trực Thành ủy và Hội đồng nhân dân Thành phố (dự kiến sẽ phê duyệt trong năm 2017). Sau khi đồ án quy hoạch này được duyệt sẽ giải quyết, khắc phục được các bất cập và tồn tại liên quan đến bãi đỗ xe trên địa bàn thành phố cũng như định hướng công tác đầu tư phát triển giao thông tĩnh trong thời gian tới.

Câu 2. Đề nghị Thành phố làm rõ trách nhiệm quản lý nhà nước trong việc thực hiện sắp xếp các luồng tuyến xe khách, xe liên tỉnh hiện chưa tuân thủ quy hoạch?

Trả lời:

Theo Quyết định số 2288/QĐ-BGTVT ngày 26/6/2015 và Quyết định số 3848/QĐ-BGTVT ngày 29/10/2015 của Bộ Giao thông vận tải phê duyệt Quy hoạch chi tiết tuyến vận tải hành khách cố định liên tỉnh đường bộ toàn quốc đến năm 2020, định hướng đến năm 2030. Trong đó, Quy hoạch chi tiết được giữ nguyên hiện trạng các tuyến đang vận hành tại các bến xe trên địa bàn Thành phố từ thời điểm năm 2014 để ổn định hoạt động cho các doanh nghiệp vận tải, với tổng số tuyến đi và đến Hà Nội là 668 tuyến, kết nối từ 05 bến xe: Giáp Bát (35.238 chuyến/tháng), Gia Lâm (27.676 chuyến/tháng), Mỹ Đình (47.760 chuyến/tháng), Nước Ngầm (13.314 chuyến/tháng), Yên Nghĩa (16.423 chuyến/tháng) với 42 tỉnh (Thành phố). Quy hoạch chi tiết bổ sung thêm 45 tuyến mới, tổng số tuyến đến năm 2020 là 732 tuyến.

Trong Quy hoạch có nêu “Đối với các bến xe: Giáp Bát, Mỹ Đình, Lương Yên giữ ổn định tần suất phương tiện hoạt động đến năm 2020, chỉ tăng cường vào các dịp lễ, tết”. Như vậy, việc bổ sung các tuyến mới đến năm 2020 chỉ được bổ sung vào các bến xe còn khả năng tiếp nhận như bến xe: Gia Lâm, Nước Ngầm, Yên Nghĩa và các bến xe mới được đầu tư xây dựng. 
Định hướng quy hoạch về luồng tuyến vận tải đối với các tuyến bổ sung mới và giai đoạn sau năm 2020 được thực hiện như sau: “Đối với các tuyến đi và đến địa bàn Hà Nội: Ưu tiên bố trí luồng tuyến đến/đi từ các tỉnh/thành phố vào các bến xe Hà Nội theo nhu cầu và theo hướng tuyến cũng như tính kết nối với mạng lưới giao thông: Các tuyến theo Quốc lộ 1, Quốc lộ 1B đi vào bến xe Gia Lâm; các tuyến đi theo hướng đường Hồ Chí Minh, Quốc lộ 6 đi vào bến xe Yên Nghĩa; các tuyến đi theo hướng Quốc lộ 32, cầu Thăng Long đi vào bến xe Mỹ Đình; các tuyến phía Nam đi theo hướng Quốc lộ 1, đường Cao tốc Pháp Vân - cầu Giẽ đi vào bến xe Nước Ngầm, Giáp Bát”. 

Như vậy, các tuyến vận tải khách liên tỉnh trên địa bàn Thành phố hiện nay đang thực hiện đúng với Quy hoạch chi tiết được Bộ Giao thông vận tải phê duyệt và công bố tại Quyết định số 2288/QĐ-BGTVT ngày 26/6/2015.

Do tình hình phát triển đô thị nhanh chóng và lưu lượng phương tiện giao thông tăng nhanh trên một số tuyến đường, như đường vành đai 3 trước đây là tuyến vành đai có lưu lượng phương tiện giao thông thấp, nay do địa giới hành chính Hà Nội mở rộng, tuyến đường vành đai 3 đã trở thành tuyến nội đô có lưu lượng phương tiện giao thông cao thường xuyên ùn tắc giao thông nhất là đoạn từ nút giao Đại lộ Thăng Long đến Pháp Vân. Một số tuyến vận tải hành khách liên tỉnh có hành trình hoạt động trên đường vành đai 3 (đoạn từ nút giao Đại lộ Thăng Long đến Pháp Vân) thời điểm này không hợp lý. Để góp phần giảm ùn tắc giao thông, đảm bảo trật tự an toàn giao thông trên địa bàn Thành phố thì việc sắp xếp, điều chuyển các tuyến vận tải hành khách liên tỉnh đang vận hành và các tuyến mới hợp lý, khoa học giảm lưu lượng vào các tuyến xuyên tâm, tuyến có lưu lượng giao thông cao với mục tiêu giảm ùn tắc giao thông cho thành phố Hà Nội, đồng thời thực hiện theo định hướng Quy hoạch là việc làm cần thiết hiện nay. UBND Thành phố đã chỉ đạo Sở GTVT triển khai đồng bộ các giải pháp liên quan đến luồng tuyến vận tải xe khách liên tỉnh để giảm ùn tắc giao thông, bao gồm:

(1) Điều chỉnh hành trình các tuyến xe khách liên tỉnh đi qua Hà Nội (tuyến không có điểm đầu, điểm cuối tại các bến xe thuộc Hà Nội) tránh đi xuyên tâm Thành phố và giảm đi trên đường vành đai 3.

(2) Sắp xếp, điều chỉnh các luồng tuyến xe khách liên tỉnh hiện nay (các tuyến có điểm đầu hoặc điểm cuối tại Hà Nội) đi qua khu vực có nguy cơ ùn tắc giao thông cao.

(3) Các tuyến vận tải hành khách liên tỉnh mở mới sẽ thực hiện theo đúng định hướng Quy hoạch tại quyết định số 2288/QĐ-BGTVT ngày 26/6/2015 và Quyết định số 3848/QĐ-BGTVT ngày 29/10/2015 của Bộ GTVT.

Vì vậy, Sở Giao thông vận tải đã có báo cáo và được Bộ Giao thông vận tải và UBND Thành phố thống nhất cho phép điều chỉnh, bố trí lại một cách hợp lý, khoa học một số tuyến vận tải hành khách liên tỉnh không đi xuyên tâm, không đi vào các tuyến có lưu lượng giao thông lớn góp phần giảm ùn tắc giao thông trên địa bàn Thành phố.

Câu 3. Hiện nay trên địa bàn thành phố việc quản lý các phương tiện còn chưa hiệu quả. Ví dụ: xe thô sơ, xe 03 bánh chở hàng cồng kềnh, xe taxi dù, xe khách đón trả khách dọc đường… Đề nghị làm rõ trách nhiệm của các đơn vị liên quan trong công tác xử lý vi phạm.

Trả lời: 
Hiện nay, công tác quản lý các phương tiện, nhất là xe thô sơ, xe 3 bánh chở hàng cồng kềnh, xe taxi dù, xe khách đón trả khách dọc đường gặp phải một số khó khăn, vướng mắc sau:

(1) Đối với xe 3 bánh, xe thô sơ vi phạm chở hàng cồng kềnh: 
Loại phương tiện này đã bị cấm hoạt động theo quy định tại Quyết định số 06/2013/QĐ-UBND ngày 25/01/2013 của Ủy ban nhân dân thành phố. Sau khi sáp nhập, mở rộng địa giới hành chính, Thành phố có ưu đãi, cấp đăng ký cho các đối tượng thương binh 30 xe 3 bánh có đăng ký, được phép lưu hành chỉ để phục vụ nhu cầu đi lại (không vận chuyển hàng hóa). Thực tế, ngoài 30 xe 3 bánh có đăng ký ở Hà Nội còn có các xe đăng ký ở các tỉnh khác lưu hành hàng ngày và xe 3 bánh tự chế, giả danh thương binh để vận chuyển hàng hóa. 
Để xảy ra tình trạng này là do: 
- Ý thức chấp hành pháp luật của chủ xe và người điều khiển xe chưa cao, một số thương binh lợi dụng chính sách đối với người có công của Đảng và Nhà nước, dóng nhiều xe để cho người khác sử dụng.

- Các văn bản quy phạm pháp luật quy định về chế tài xử phạt đối với người điều khiển xe 3, 4 bánh, phương tiện tự chế và với cơ sở sản xuất, lắp ráp trái phép các loại phương tiện này;  
- Nhu cầu vận tải hàng hóa của người dân, nhất là vận chuyển đồ đạc, vật liệu xây dựng trong các tuyến phố cấm ô tô, cấm xe tải hoặc ngõ nhỏ với chi phí thấp hơn nhiều so với các loại hình vận chuyển khác. 
- Chế tài xử phạt còn nhẹ, chưa đủ sức răn đe (đối với người điều khiển xe đạp, xe thô sơ xếp hàng hóa vượt quá tầm nhìn bị mức phạt 70.000 đồng; bám, kéo, đẩy xe khác, vật khác bị phạt 90.000 đồng).

- Công tác tuần tra, kiểm tra, giám sát của các lực lượng chức năng chưa quyết liệt, chưa thường xuyên; Biện pháp xử lý nhiều nơi còn nể nang, ngại va chạm.

Cơ quan chịu trách nhiệm trong xử lý vi phạm:

Theo các quy định của pháp luật và Thông tư liên tịch số 32/2007/TTLT-BCA-BGTVT ngày 28/12/2007 của Bộ Công an và Bộ Giao thông vận tải hướng dẫn về việc đăng ký, quản lý và lưu hành phương tiện giao thông cơ giới đường bộ dùng cho thương binh và người tàn tật, các cơ quan chịu trách nhiệm chính trong quản lý phương tiện là: Công an Thành phố (đăng ký, cấp biển số, kiểm tra xử lý các cơ sở sản xuất, lắp ráp phương tiện trái pháp luật; xử lý chủ phương tiện, người tham gia giao thông vi phạm pháp luật hoặc gây mất trật tự, an toàn giao thông); Sở Giao thông vận tải (cấp giấy phép lái xe; phối hợp với cơ quan liên quan trong việc kiểm tra, xử phạt xe thô sơ, xe mô tô, xe cơ giới 3 bánh giả danh thương binh, xe tự chế, các phương tiện chở hàng hóa cồng kềnh trên địa bàn và tuyên truyền, giáo dục pháp luật để các chủ phương tiện xe 3, 4 bánh tự chế chấp hành pháp luật, không tham gia giao thông và vận chuyển hàng hóa khi đảm bảo các tiêu chuẩn an toàn kỹ thuật. 

Những giải pháp trong thời gian tới:  
- Trước mắt, Công an Thành phố chủ trì phối hợp cùng chính quyền địa phương các quận, huyện tiếp tục phân loại rõ chủ phương tiện là thương binh hoặc giả danh thương binh; thông báo cấm các loại xe 3 bánh, xe tự chế tham gia giao thông (đối tượng theo Quyết định 06/2013/QĐ-UBND ngày 25/01/2013 của Ủy ban nhân dân thành phố); vận động các chủ phương tiện tham gia giao thông chấp hành nghiêm các quy định của Luật Giao thông đường bộ; xử lý kiên quyết những vi phạm pháp luật về trật tự an toàn giao thông; tổng kiểm tra, rà soát và xử lý nghiêm các cơ sở sản xuất xe ba bánh trái phép trên địa bàn; phối hợp với Sở Giao thông Vận tải kiểm soát 30 xe 3 bánh cho thương binh đã được lưu hành. 
- Về lâu dài, Thành phố báo cáo các cơ quan trung ương trong việc xây dựng các chính sách ưu đãi, hỗ trợ cho thương, bệnh binh, người khuyết tật thực hiện lộ trình chuyển đổi xe 3 bánh sang các loại phương tiện vận tải khác đảm bảo ổn định cuộc sống lâu dài và phù hợp với quy định của pháp luật; hoàn thiện các quy định của pháp luật về quản lý hoạt động của xe thô sơ, xe gắn máy, xe mô tô hai bánh, xe mô tô 3 bánh và các loại xe tương tương tự để vận chuyển hàng hóa, hành khách cho phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.
(2) Đối với xe khách, xe taxi:

- Hiện trên địa bàn thành phố có 77 đơn vị kinh doanh vận tải taxi với 19.265 xe được cấp phù hiệu “Taxi Hà Nội”. Việc cấp phép cho các phương tiện taxi trên địa bàn Thành phố thời gian qua được thực hiện đúng quy định và theo đúng lộ trình tại Đề án quản lý hoạt động vận tải khách bằng taxi trên địa bàn Thành phố Hà Nội giai đoạn đến năm 2015 và định hướng đến năm 2030. 

Vừa qua, Ban cán sự Đảng UBND Thành phố đã có sơ kết đánh giá về tình hình triển khai thực hiện Đề án và báo cáo Thường trực Thành ủy. Theo báo cáo đánh giá việc thực hiện Đề án giai đoạn 2012-2015: cơ bản hoàn thành các nội dung theo đúng lộ trình đề ra, trong đó: đã thực hiện định hướng phát triển số lượng phương tiện hoạt động taxi đáp ứng nhu cầu đi lại và phù hợp với sự phát triển chung của Thành phố: số lượng phương tiện kinh doanh vận tải khách bằng xe taxi được cấp phù hiệu ”Taxi Hà Nội” vẫn nằm trong phạm vi cho phép của Đề án taxi được duyệt; toàn bộ phương tiện taxi đã lắp đặt đồng hồ tính cước; được gắn thiết bị giám sát hành trình, bước đầu thực hiện việc theo dõi hoạt động của phương tiện thông qua hệ thống theo dõi giám sát hành trình và cơ bản đã thực hiện việc lắp đặt thiết bị in hóa đơn kết nối với đồng hồ gắn trên xe.

Về cơ bản các đơn vị kinh doanh vận tải taxi trên địa bàn Thành phố hoạt động ổn đinh, đáp ứng các quy định và các điều kiện kinh doanh vận tải khách bằng xe taxi. Tuy nhiên, trên địa bàn Thành phố hiện nay, với số lượng phương tiện taxi nhiều, địa bàn rộng, đặc biệt số lượng xe dưới 9 chỗ ngồi đăng ký hoạt động theo hình thức xe hợp đồng nhưng hoạt động như taxi tăng đột biến trong thời gian qua khiến cho công tác quản lý, đảm bảo trật tự an toàn giao thông trên địa bàn Thành phố nói chung và khu vực nội đô nói riêng gặp nhiều khó khăn.

Các vi phạm thường thấy đối với hoạt động vận tải hành khách bằng xe taxi là vi phạm tốc độ, thời gian làm việc của lái xe, dừng đỗ đón trả khách không đúng nơi quy định. 
Nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động vận tải hành khách bằng xe taxi trên địa bàn, Thành phố chỉ đạo các ngành liên quan:

- Công an thành phố Hà Nội, Sở Giao thông Vận tải, Thanh tra Giao thông tăng cường kiểm tra, theo dõi hoạt động của các phương tiện kinh doanh vận tải qua hệ thống GPS để kịp thời chấn chỉnh các hành vi phạm tốc độ, vi phạm thời gian làm việc của lái xe và quản lý hành trình chạy xe; Tăng cường công tác tuần tra, kiểm tra và xử lý các vi phạm về hoạt động kinh doanh vận tải taxi đối với lái xe và doanh nghiệp quản lý xe vi phạm; Tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến cho lái xe tham gia giao thông tuân thủ Luật Giao thông đường bộ và ứng xử văn minh khi tham gia giao thông; tăng cường thanh tra, kiểm tra việc chấp hành các quy định và điều kiện kinh doanh vận tải của các đơn vị kinh doanh vận tải khách bằng xe taxi trên địa bàn Thành phố; Chấn chỉnh, xử lý vi phạm (thu hồi phù hiệu) đối với phương tiện vi phạm. Nếu đơn vị vận tải để phương tiện vi phạm nhiều sẽ đình chỉ hoạt động, thu hồi Giấy phép kinh doanh vận tải theo quy định;
- Đối với tình trạng xe taxi được Sở Giao thông các địa phương khác cấp phù hiệu nhưng hầu như lại hoạt động trên địa bàn Hà Nội: tuy chưa có chế tài xử lý tình trạng này nhưng đây là loại hình kinh doanh có điều kiện, do đó để hạn chế tình trạng trên, Sở Giao thông vận tải thành phố Hà Nội sẽ tiếp tục tăng cường phối hợp với các Sở Giao thông vận tải các tỉnh lân cận trong việc quản lý phương tiện taxi đã chuyển đi các tỉnh và được Sở GTVT các tỉnh cấp phù hiệu nhưng sau đó lại quay về hoạt động trên địa bàn Hà Nội;

- Sở Giao thông Vận tải tổng hợp, báo cáo UBND Thành phố để tiếp tục kiến nghị với Chính phủ, Bộ Giao thông vận tải trong việc rà soát các nôi dung sửa đổi Nghị định 86/2014/ND-CP ngày 10/9/2014 của Chính phủ, trong đó đề xuất sửa đổi, bổ sung một số nội dung để nâng cao chất lượng dịch vụ đối với loại hình vận tải khách bằng xe taxi; rà soát, hoàn thiện các quy định của pháp luật về quản lý kinh doanh vận tải, khắc phục các tồn tại, hạn chế trong công tác quản lý kinh doanh vận tải bằng xe taxi, bổ sung các quy định liên quan đến hoạt động của các loại hình vận tải mới như Grab, Uber...

 - Sở Giao thông Vận tải khẩn trương hoàn thiện Quy chế quản lý vận tải khách bằng xe taxi trên địa bàn Thành phố. 

Câu 4. Đề nghị đồng chí Giám đốc Sở Xây dựng cho biết trách nhiệm của Sở trong việc kiểm tra, giám sát và quản lý nhà nước về nhà ở xã hội?

Trả lời: 

Trách nhiệm của Sở Xây dựng trong kiểm tra, giám sát và quản lý nhà nước về nhà ở xã hội trên địa bàn Thành phố được thể hiện qua các nội dung: 

1) Xây dựng, hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật để trình UBND Thành phố quyết định áp dụng thống nhất trên địa bàn, cụ thể:  

- Quy định việc bán, cho thuê, cho thuê mua và quản lý sử dụng nhà ở cho người có thu nhập thấp tại khu vực đô thị ban hành kèm theo Quyết định số 34/2010/QĐ-UBND ngày 16/8/2010 của UBND Thành phố; Quy định bán, cho thuê, cho thuê mua và quản lý sử dụng nhà ở xã hội trên địa bàn thành phố Hà Nội ban hành kèm theo Quyết định số 45/2010/QĐ-UBND ngày 13/9/2010 của UBND Thành phố. 
Trong quá trình triển khai, UBND Thành phố đã kịp thời ban hành các Quy định để điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp với thực tiễn, góp phần tăng cường quản lý, công khai minh bạch dự án trong quá trình triển khai, công tác mua bán nhà ở xã hội, tránh các đối tượng lợi dụng chính sách để trục lợi, các Quy định ban hành kèm theo các Quyết định số 13/2012/QĐ-UBND ngày 14/6/2012 và số 28/2013/QĐ-UBND ngày 30/7/2013. 
Cho tới nay, sau khi Luật Nhà ở 2014 và các văn bản hướng dẫn có hiệu lực thi hành, UBND Thành phố đã giao Sở Xây dựng chủ trì cùng các ngành liên quan trình UBND Thành phố tổ chức thực hiện và thay thế các văn bản đã hết hiệu lực.

2) Tuyên truyền, phố biến các quy định của pháp luật.

Thực hiện chỉ đạo của UBND Thành phố, Sở Xây dựng đã cập nhật, công khai và tổ chức thực hiện thực hiện những văn bản, quy định mới; trực tiếp có bằng văn bản gửi UBND các quận, huyện, thị xã và các chủ đầu tư dự án trên địa bàn Thành phố khi nhà nước có quy định mới; tổ chức tập huấn thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực thi hành. 

3) Thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm.

- Sở Xây dựng lập kế hoạch kiểm tra định kỳ, đột xuất trình UBND Thành phố (như: Kế hoạch số 5821/KH-KTrLN ngày 09/7/2015 kiểm tra việc tuân thủ pháp luật của chủ đầu tư trong quá trình triển khai thực hiện dự án và quản lý, sử dụng nhà ở xã hội trên địa bàn thành phố Hà Nội; kết thúc kiểm tra có Báo cáo số 16/BC-ĐKTrLN ngày 28/01/2016), qua đó ban hành các văn bản hướng dẫn, tăng cường công tác quản lý nhà nước (như: Văn bản số 9657/SXD-PTN ngày 12/10/2015 hướng dẫn thủ tục thực hiện dự án đầu tư phát triển nhà ở xã hội; Văn bản số 7082/SXD-PTN ngày 17/8/2016 về tăng cường công tác quản lý nhà nước về quản lý và phát triển nhà ở xã hội trên địa bàn Thành phố).  
Ngoài ra, thực hiện công bố công khai thông tin dự án trên cổng thông tin điện tử của Sở Xây dựng để người dân biết đăng ký tham gia mua, thuê, thuê mua nhà ở xã hội tại các dự án nhà ở xã hội trên địa bàn Thành phố, thực hiện thẩm định giá bán, cho thuê, cho thuê mua nhà ở xã hội, sau khi tự chấm điểm, xét duyệt đối tượng và trước khi ký kết hợp đồng với khách hàng chủ đầu tư có trách nhiệm gửi Sở Xây dựng để kiểm tra danh sách đối tượng tránh đối tượng được hỗ trợ nhiều lần (tránh 1 đối tượng được mua, thuê, thuê mua nhà ở xã hội tại nhiều dự án nhà ở xã hội khác nhau trên địa bàn Thành phố).

Trong quá trình thi công xây dựng, Sở Xây dựng thường xuyên kiểm tra, hướng dẫn chủ đầu tư thực hiện đúng giấy phép xây dựng, quản lý chất lượng công trình, thành lập Ban quản trị để quản lý nhà ở xã hội sau đầu tư.

Câu 5. Đề nghị Công an Thành phố làm rõ hơn trách nhiệm trong công tác quản lý các đối tượng đã có tiền án, tiền sự tại các địa phương, đặc biệt là các băng, nhóm có dấu hiệu tội phạm và sử dụng vũ khí nóng. Theo báo cáo giải trình của đồng chí Công an Thành phố, các đối tượng này đã được quản lý, theo dõi nhưng thực tế trong năm 2016 vẫn để phát sinh xảy ra một số vụ việc nghiêm trọng có sử dụng vũ khí nóng, vũ khí quân dụng.

Trả lời: 
Năm 2016, trên địa bàn thành phố Hà Nội đã xảy ra 16 vụ sử dụng vũ khí “nóng”, điều tra khám phá 11 vụ, bắt 31 đối tượng. Qua điều tra khám phá cho thấy, bên cạnh sự cố gắng, nỗ lực của lực lượng Công an thì vẫn còn một số hạn chế, tồn tạn trong công tác nắm tình hình, nắm di biến động của số đối tượng hình sự hoạt động lưu động, nhất là số đối tượng người tỉnh ngoài. Một số vụ việc có dấu hiệu phạm tội chưa được kịp thời phát hiện chỉ đến khi đối tượng gây án thì Cơ quan điều tra mới phát hiện, tổ chức khám xét thu giữ nhiều tang vật là vũ khí “nóng”. Các đối tượng sau khi gây án sẽ bỏ trốn, tiêu hủy tang vật, gây khó khăn cho công tác điều tra, bắt giữ, xử lý.

Qua các vụ việc trên, Công an Thành phố đã chủ động chấn chỉnh và chỉ đạo các tập thể, cá nhân có thiếu sót phải nghiêm túc kiểm điểm, rút kinh nghiệm; Công an Thành phố cũng đã xử lý một số đồng chí Cảnh sát khu vực trong việc để lọt những đối tượng có tiền án, tiền sự trên địa bàn, không áp dụng các biện pháp nghiệp vụ đưa vào quản lý; đồng thời, thông qua các vụ việc yêu cầu các đơn vị nghiệp vụ tăng cường công tác nắm tình hình, phát hiện sớm các đối tượng có biểu hiện tàng trữ vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ để có biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn kịp thời.

III. LĨNH VỰC AN TOÀN THỰC PHẨM
Câu 1. Một trong các giải pháp để làm tốt lĩnh vực an toàn thực phẩm đó là tăng cường công tác cấp Giấy chứng nhận cho các cơ sở cung cấp thực phẩm, sản xuất kinh doanh thực phẩm. Tuy nhiên theo báo cáo thì kết quả cấp Giấy CN mới đạt 24,1% là quá thấp. Trong khi đó đã có Luật an toàn thực phẩm và Nghị định 38/2012/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật An toàn thực phẩm. Đề nghị làm rõ trách nhiệm của cơ quan liên quan? Giải pháp thực hiện trong thời gian tới?

Trả lời:

Trong năm 2016, theo thống kê trên địa bàn toàn Thành phố có 59.109 cơ sở sản xuất, chế biến, kinh doanh thực phẩm, dịch vụ ăn uống và thức ăn đường phố. Trong đó ngành y tế quản lý 32.221 cơ sở (Thành phố: 2.928 cơ sở; Quận huyện: 9.823 cơ sở; Xã/phường: 19.470 cơ sở). Số cơ sở trong diện cấp Giấy chứng nhận An toàn thực phẩm là 12.751 cơ sở. Tính đến hết năm 2016, ngành y tế toàn Thành phố cấp được 10.002 cơ sở, đạt tỷ lệ 78,4%.

Thực hiện Luật An toàn thực phẩm và Nghị định 38/2012/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật An toàn thực phẩm,  ngày 09/5/2016 UBND thành phố Hà Nội ban hành Quyết định số 16/2016/QĐ-UBND ban hành Quy định phân công trách nhiệm quản lý về An toàn thực phẩm trên địa bàn thành phố Hà Nội, trong đó cơ quan nào có trách nhiệm quản lý thì cơ quan đó cấp giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện an toàn thực phẩm (bao gồm các cơ quan: Sở Y tế, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và Sở Công thương).

Một số tồn tại trong công tác cấp Giấy chứng nhận ATTP:

- Cấp giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện ATTP là thủ tục hành chính, yêu cầu các cơ sở thuộc diện phải cấp phải đến cơ quan có thẩm quyền để nộp hồ sơ xin cấp, nhưng tỷ lệ cấp ở tuyến quận/huyện chưa cao do các cơ sở sản xuất, kinh doanh, chế biến thực phẩm nhỏ lẻ, quy mô hộ gia đình, phát sinh theo thời vụ điều kiện kinh tế còn khó khăn nên chưa đầu tư đúng mức về cơ sở vật chất, trang thiết bị dụng cụ....do vậy điều kiện an toàn thực phẩm còn hạn chế nên việc thẩm định cấp giấy chứng nhận còn khó khăn.

- Ý thức tuân thủ pháp luật của một bộ phận người sản xuất, kinh doanh thực phẩm chưa cao, mặc dù đã được cơ quan quản lý nhà nước về ATTP tập huấn, kiểm tra, đôn đốc và cả xử lý, xử phạt vi phạm hành chính.

- Hệ thống nhân lực tham gia quản lý về ATTP còn thiếu, nhất là tuyến quận, huyện và xã phường chưa có cán bộ chuyên biệt phụ trách hầu hết phải làm công tác kiêm nhiệm.

- Việc tìm hiểu các văn bản quy phạm pháp luật của các cơ sở sản xuất, chế biến, kinh doanh thực phẩm còn hạn chế.  

Để khắc phục tình trạng này, UBND Thành phố sẽ giao Sở Y tế chủ trì cùng Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Công thương thực hiện những nội dung: 
- Tăng cường công tác tuyên truyền, tập huấn, phổ biến kiến thức pháp luật và ý thức trách nhiệm cho chủ cơ sở và người tham gia  sản xuất, kinh doanh thực phẩm.

- Tăng cường tuyên truyền tới các ban ngành đoàn thể phát huy vai trò trách nhiệm của mỗi cá nhân, tập thể trong công tác tuyên truyền đảm bảo an toàn thực phẩm. 

- Tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra, xử lý xử phạt các cơ sở vi phạm;

- Tăng cường cải cách thủ tục hành chính và ứng dụng công nghệ thông tin trong việc xin cấp giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện ATTP (có thể xin cấp giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện ATTP qua mạng).

Câu 2. Thành phố đã xây dựng quy hoạch các vùng rau an toàn, cơ sở giết mổ tập trung. Đề nghị Thành phố cho biết việc thực hiện quy hoạch này như thế nào?

Trả lời: 

1) Về quy hoạch các vùng rau an toàn. 
- Ngày 28/01/2010, UBND thành phố Hà Nội đã ban hành Quyết định số 474/QĐ-UBND phê duyệt định hướng quy hoạch phát triển mạng lưới sản xuất rau an toàn trên địa bàn thành phố Hà Nội đến năm 2020. Quy hoạch đã đề ra mục tiêu đến năm 2020 đạt trên 16 nghìn ha sản xuất rau an toàn, trong đó có 151 vùng sản xuất rau an toàn tập trung với tổng diện tích là 6.644,7 ha và các vùng sản xuất rau phân tán do nông dân trồng tự phát khoảng 2.190 vùng với tổng diện tích là 9.632 ha. 


Tuy nhiên, sau hơn 5 năm thực hiện quy hoạch, kết quả thực tế cho thấy có những vùng nằm trong quy hoạch nhưng không phát triển được sản xuất rau, có những vùng rau hình thành nhưng chưa trong quy hoạch sản xuất rau. Cụ thể: Đến hết năm 2016, Chi cục Bảo vệ thực vật Hà Nội phối hợp với các quận, huyện, thị xã rà soát, xác định, đánh giá được gần 5.000 ha đủ điều kiện sản xuất rau an toàn để tập trung chỉ đạo, hướng dẫn. Tuy nhiên, chỉ gần 2.800 ha là phù hợp định hướng quy hoạch đã được phê duyệt tại Quyết định 474/QĐ-UBND, còn hơn 2.200 ha chưa được Thành phố quy hoạch, chỉ phù hợp với quy hoạch của địa phương. 
Nguyên nhân của việc thực hiện quy hoạch sản xuất rau an toàn bị ảnh hưởng là do việc đề xuất các vùng quy hoạch trước đây của các quận, huyện chưa sát thực tiễn nên có nhiều vùng quy hoạch nhưng không phát triển sản xuất rau được. Hơn nữa, quy hoạch phát triển mạng lưới sản xuất rau an toàn trên địa bàn thành phố Hà Nội được thực hiện sớm khi chưa có ”Quy hoạch chung xây dựng Thủ đô Hà Nội đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2050”. 


Nắm được thực trạng này, ngày 04/3/2016, Sở Nông nghiệp & PTNT Hà Nội đã có văn bản số 406/SNN-TT đề nghị UBND các quận, huyện, thị xã phối hợp với Chi cục Bảo vệ thực vật Hà Nội tiến hành rà soát toàn bộ diện tích đủ điều kiện sản xuất rau an toàn để làm căn cứ đề xuất điều chỉnh, bổ sung quy hoạch. 

2. Về quy hoạch hệ thống cơ sở giết mổ, chế biến gia súc, gia cầm. 
Theo Quy hoạch hệ thống cơ sở giết mổ, chế biến gia súc, gia cầm trên địa bàn thành phố Hà Nội đến năm 2020 được phê duyệt tại Quyết định số 5791/QĐ-UBND ngày 12/12/2012 của UBND Thành phố, trên địa bàn Thành phố có 11 cơ sở giết mổ công nghiệp và 38 điểm giết mổ tập trung. Trong đó, tính đến nay có:

- 12 cơ sở, điểm quy hoạch giết mổ đã xây dựng và đi vào hoạt động: 06 cơ sở giết mổ công nghiệp và 06 điểm giết mổ thủ công tập trung.

- 02 cơ sở, điểm quy hoạch giết giết mổ thủ công tập trung (Minh Phú - Sóc Sơn, Phương Tú - Ứng Hòa) đang triển khai xây dựng dự án đầu tư.

- 03 cơ sở, điểm quy hoạch giết mổ đã triển khai xây dựng nhưng chậm tiến độ (Thắng Lợi - Thường Tín, Bình Minh - Thanh Oai, Trạch Mỹ Lộc - Phúc Thọ).

- 01 cơ sở giết mổ tại Quang Lãng, Tri Thủy - Phú Xuyên đã rút giấy phép đầu tư do chậm tiến độ.

Còn lại 31 điểm giết mổ theo quy hoạch trên địa bàn các huyện, thị xã chưa được triển khai thực hiện. Nguyên nhân: 

- Đối với nhiều điểm giết mổ đã được quy hoạch, việc bố trí địa điểm xây dựng cơ sở giết mổ chưa phù hợp với quy hoạch xây dựng nông thôn mới của địa phương; chưa bố trí được quỹ đất xây dựng.

- Chính quyền địa phương chưa kêu gọi được nhà đầu tư, không bố trí được vốn đầu tư, gặp khó khăn trong quá trình giải phóng mặt bằng, các thủ tục triển khai dự án còn phức tạp… Trong khi đó, nhu cầu thực tế về chăn nuôi - giết mổ - tiêu thụ ở một số vùng chưa được quy hoạch lại cần thiết, phù hợp với quy hoạch xây dựng nông thôn mới, đáp ứng nhu cầu tiêu dùng của người dân, phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, giải quyết vấn đề ô nhiễm môi trường…Vì vậy, thực hiện chỉ đạo của UBND Thành phố, Sở Nông nghiệp & PTNT đã và đang phối hợp cùng các Sở ngành, UBND các huyện, thị xã rà soát, báo cáo UBND Thành phố điều chỉnh, bổ sung Quy hoạch hệ thống các cơ sở giết mổ và chế biến gia súc, gia cầm trên địa bàn Thành phố.
Câu 3. Thành phố đã giao cho Công ty HAPRO một số địa điểm kinh doanh thực phẩm sạch ở những vị trí đẹp. Tuy nhiên hiện nay những vị trí đó lại được sử dụng không đúng mục đích hoặc cho thuê lại. Đề nghị làm rõ trách nhiệm?

Trả lời: 
Ngày 27/9/2010, UBND Thành phố đã ban hành Quyết định số 4739/QĐ-UBND về việc điều chuyển 40 địa điểm từ các đơn vị thành viên về Tổng công ty Thương mại Hà Nội để triển khai Đề án xây dựng mạng lưới kinh doanh rau và thực phẩm an toàn. Thực hiện chỉ đạo của UBND Thành phố, Tổng công ty đã chủ động thực hiện việc tiếp nhận các cơ sở nhà đất từ các Công ty thành viên về Công ty mẹ - Tổng công ty, theo đó, đã tiếp nhận được 37/40 địa điểm; 03 địa điểm còn lại Công ty thành viên chưa thể bàn giao cho Tổng công ty do bị chiếm dụng trái phép từ lịch sử để lại.

Sau khi tiếp nhận các địa điểm thuộc Đề án xây dựng mạng lưới kinh doanh rau và thực phẩm an toàn, Tổng công ty đã tích cực tổ chức triển khai đề án. Cụ thể, ngày 19/10/2010, Tổng Công ty Thương mại Hà Nội đã tổ chức “Lễ Công bố nhận diện và Khai trương Chuỗi cửa hàng rau, thực phẩm an toàn Haprofood” và khai trương bán hàng rau, thực phẩm an toàn tại các Siêu thị, cửa hàng trong hệ thống HaproMart, HaproFood. Bước đầu, chuỗi cửa hàng rau, thực phẩm an toàn đã đóng góp tích cực trong việc thực hiện nhiệm vụ được Thành phố giao cho, đáp ứng nhu cầu của người tiêu dùng Thủ đô, tham gia các chương trình bình ổn giá… 

Tuy nhiên, sau một thời gian thực hiện Đề án, một số địa điểm có vị trí địa lý không phù hợp đã bộc lộ những hạn chế do địa điểm nhỏ lẻ, nằm xen kẽ nhà dân, diện tích chật hẹp dẫn tới việc kinh doanh rau, thực phẩm an toàn không hiệu quả. Để giải quyết những khó khăn nêu trên trong quá trình rà soát các địa điểm, Tổng công ty Thương mại Hà Nội đã chủ động bổ sung một số địa điểm khác, các siêu thị và cửa hàng tiện tích trong hệ thống mạng lưới kinh doanh của Tổng công ty nằm ở các vị trí thuận tiện, trong các khu chung cư tập trung đông dân để mở rộng Chuỗi cửa hàng rau, thực phẩm an toàn để bù lại cho các địa điểm không phù hợp để kinh doanh rau và thực phẩm an toàn, đảm bảo số lượng địa điểm kinh doanh thực phẩm an toàn. Đồng thời, để đảm bảo công việc cho người lao động, đảm bảo tiền thuê đất, thuê nhà nộp cho ngân sách Nhà nước, Tổng công ty đã chuyển đổi các các địa điểm không phù hợp để kinh doanh rau và thực phẩm an toàn thành các cửa hàng chuyên doanh theo ngành nghề kinh doanh của Tổng công ty.


Thực hiện Quyết định số 2908/QĐ-UBND ngày 06/6/2016 của UBND thành phố về việc thành lập Ban Chỉ đạo cổ phần hóa Công ty mẹ - Tổng công ty Thương mại Hà Nội, sau khi Tổng công ty rà soát, báo cáo đề xuất phương án sử dụng đất sau cổ phần hóa Công ty mẹ - Tổng công ty, Ban chỉ đạo CPH Công ty mẹ - Tổng công ty Thương mại Hà Nội báo cáo và được UBND Thành phố phê duyệt Phương án sử dụng đất sau CPH tại Quyết định số 6355/QĐ-UBND ngày 21/11/2016 và các ý kiến chỉ đạo bổ sung. Theo đó, Tổng công ty bàn giao về Thành phố 63 địa điểm, trong đó có 12 địa điểm thuộc Đề án kinh doanh rau và thực phẩm an toàn. Như vậy, Công ty mẹ - Tổng công ty sau cổ phần hóa chỉ còn quản lý, sử dụng 25/40 địa điểm thuộc Đề án kinh doanh rau và thực phẩm an toàn.

Hiện trạng sử dụng đối với 40 địa điểm thuộc Đề án kinh doanh rau và thực phẩm an toàn cụ thể như sau:

	Các địa điểm đã bàn giao theo Quyết định của UBND Thành phố 
	03 địa điểm

	Các địa điểm thuộc danh sách thu hồi, bàn giao về Trung tâm Phát triển quỹ đất Hà Nội theo Quyết định số 6355/QĐ-UBND ngày 21/11/2016 về việc phê duyệt Phương án sử dụng đất sau cổ phần hóa Công ty mẹ - Tổng công ty:
	12 địa điểm

	Các địa điểm tiếp tục quản lý, sử dụng kinh doanh theo ngành nghề kinh doanh sau cổ phần hóa Công ty mẹ - Tổng công ty.
	25 địa điểm

	Tổng cộng
	40 địa điểm


Như vậy, theo các nội dung báo cáo nêu trên, trong quá trình triển khai thực hiện Đề án kinh doanh rau và thực phẩm an toàn, Tổng công ty Thương mại Hà Nội nhận thấy nhiều địa điểm không phù hợp để triển khai mô hình kinh doanh thực phẩm sạch. Sau khi bàn giao 15 địa điểm theo các Quyết định của Thành phố, Công ty mẹ - Tổng công ty tiếp tục quản lý, sử dụng sau cổ phần 25 địa điểm thuộc Đề án, trong đó đa số được sử dụng để bán rau và thực phẩm an toàn, còn một số địa điểm nhỏ lẻ, nằm xen kẽ nhà dân, diện tích chật hẹp, không phù hợp với việc kinh doanh rau, thực phẩm an toàn, Tổng công ty đã chủ động chuyển đổi hình thức kinh doanh khác theo ngành nghề kinh doanh của Tổng công ty để đảm bảo công ăn, việc làm cho Người lao động và đảm bảo nộp nghĩa vụ tiền thuê đất, thuê nhà cho Nhà nước. Đồng thời, Tổng công ty đã bổ sung các địa điểm khác của Tổng công ty, kết hợp hoán đổi người lao động và tổ chức kinh doanh cửa hàng Hapromart, Haprofood, Unimart Seika để kinh doanh các mặt hàng thiết yếu, rau và thực phẩm an toàn, đảm bảo đủ số lượng 25 cửa hàng và điểm bán rau và thực phẩm an toàn theo nhiệm vụ được Thành phố giao.

Câu 4. Hiện nay việc sử dụng các hóa chất hoặc các chất bảo quản thực phẩm vẫn còn tồn tại. Đề nghị Thành phố cho biết các giải pháp để kiểm soát chất lượng và an toàn thực phẩm tại các chợ dân sinh, chợ tạm trên địa bàn Thành phố. 

Trả lời:

1) Tình hình chung về các chợ và công tác vệ sinh an toàn thực phẩm.

Trên địa bàn Thành phố hiện có 454 chợ, bao gồm 15 chợ hạng 1, 65 chợ hạng 2, 311 chợ hạng 3, 63 chợ chưa phân hạng; 02 chợ đầu mối (chợ đầu mối phía Nam và Minh Khai); 04 chợ hoạt động mang tính chất đầu mối (chợ Long Biên, chợ gia cầm Hà Vỹ, chợ cá Yên Sở, chợ đêm Văn Quán); 310/454 chợ đã được phê duyệt phương án bố trí sắp xếp ngành hàng, 144 chợ chưa được phê duyệt phương án sắp xếp ngành hàng. Qua thực tế kiểm tra, các chợ đều có phân khu riêng biệt cho từng ngành hàng, nhóm hàng, đặc biệt đối với các ngành hàng thực phẩm thịt cá, rau, củ, quả tươi sống và thực phẩm chế biến bao gói sẵn.

Hầu hết các chợ là chợ dân sinh truyền thống, bán lẻ các loại thực phẩm chủ yếu là nhóm hàng: thực phẩm tươi sống, thịt gia súc, gia cầm thực phẩm chế biến, thuỷ hải sản, rau quả, ngũ cốc và kinh doanh đồ ăn chín, dịch vụ ăn uống, cung cấp khoảng 70% nhu cầu tiêu dùng của nhân dân, tiện lợi, phù hợp thu nhập và tự do thỏa thuận về giá cả. 
Hàng hóa tại các chợ được phân phối đa dạng, rất khó khăn kiểm soát về nguồn gốc, chất lượng, nhiều mặt hàng thực phẩm nông sản tươi sống không có bao bì, tem nhãn. Việc chấp hành đúng các quy định về kinh doanh hàng hóa đảm bảo chất lượng vệ sinh an toàn thực phẩm chỉ được thực hiện tốt ở các chợ lớn tại các quận nội thành. Các chợ nhỏ lẻ ở các quận, huyện phần lớn không đảm bảo vệ sinh môi trường, vệ sinh an toàn thực phẩm; cơ sở vật chất rất yếu kém, xuống cấp, nhất là các chợ ở vùng nông thôn, vùng sâu, vùng xa.

Hệ thống quản lý, thanh tra, kiểm tra liên ngành và kiểm nghiệm vệ sinh an toàn thực phẩm của các chợ chưa đầy đủ, thiếu nhân lực, thiếu trang thiết bị kiểm tra nhanh tại chỗ, trình độ chuyên môn của cán bộ kiểm tra chưa đồng đều, phương tiện kiểm tra còn thiếu nên công tác kiểm tra, giám sát gặp nhiều khó khăn. Bên cạnh đó, việc đầu tư kinh phí cho việc tuyên truyền, mua sắm các trang thiết bị phục vụ cho việc kiểm tra, phân tích mẫu còn quá ít, chưa đáp ứng yêu cầu. Trang thiết bị, cơ sở vật chất còn lạc hậu, chưa đồng bộ để phục vụ công tác kiểm tra, phát hiện ra các chất độc tố, hóa chất tồn dư thực phẩm lưu thông trong chợ. Việc triển khai xét nghiệm lấy mẫu gặp nhiều khó khăn, trên thực tế để phát hiện ra các chất độc tố, hóa chất tồn dư thực phẩm đòi hỏi quy trình lấy mẫu kiểm định hết sức phức tạp, chi phí lớn, thời gian kéo dài, trong quá trình lấy mẫu và chờ kết quả kiểm định phải tạm dừng kinh doanh thực phẩm nghi có vi phạm.

2) Tồn tại, khó khăn trong quản lý chợ và quản lý công tác an toàn vệ sinh thực phẩm.

- Công tác thông tin, tuyên truyền các quy định của pháp luật về an toàn thực phẩm (ATTP) còn nhiều hạn chế: nội dung, phương thức tuyên truyền chậm đổi mới, chưa được đồng đều trên địa bàn Thành phố, nhiều người chưa được cập nhập đầy đủ kiến thức về ATTP. Một số người sản xuất, kinh doanh thực phẩm mặc dù đã được tập huấn kiến thức ATTP, nhưng vì lợi ích trước mắt vẫn cố tình sử dụng hóa chất, chất bảo quản thực phẩm bừa bãi trong chế biến, kinh doanh thực phẩm không đảm bảo ATTP.

- Bộ máy tổ chức, cán bộ làm công tác an toàn thực phẩm ngành Nông nghiệp, Công thương tại các địa phương còn thiếu và trình độ quản lý về ATTP còn hạn chế, chưa có chuyên trách về công tác quản lý chất lượng, ATTP nông, lâm, thủy sản, cơ sở vật chất phục vụ cho quản lý còn chưa đảm bảo yêu cầu.

- Năm 2016, mặc dù một số chợ đã được đầu tư, cải tạo, nâng cấp, song nhìn chung cơ sở vật chất, hạ tầng kỹ thuật, trang thiết bị, hệ thống cấp thoát nước,... tại một số chợ phục vụ cho hoạt động kinh doanh, mua bán của nhân dân còn kém dễ dẫn đến tình trạng mất vệ sinh ATTP.

- Vốn ngân sách đầu tư để cải tạo nâng cấp các chợ còn rất hạn chế (chủ yếu là ngân sách xã, phường) việc huy động vốn từ nguồn vốn xã hội hóa gặp rất nhiều khó khăn, nhất là ở khu vực nông thôn, kinh tế kém phát triển.

- Trang thiết bị phục vụ kinh doanh hàng thực phẩm của đại đa số các hộ kinh doanh còn thiếu và chưa đáp ứng yêu cầu vệ sinh an toàn thực phẩm.

- Thói quen tiêu dùng và nhận thức về vệ sinh an toàn thực phẩm của đa số người tiêu dùng còn hạn chế nên dễ chấp nhận việc dùng những sản phẩm không rõ nguồn gốc xuất xứ hoặc không bảo đảm vệ sinh an toàn thực phẩm. 

- Hàng thực phẩm cung ứng cho các chợ chưa được kiểm soát chặt chẽ về nguồn gốc cũng như chất lượng dẫn đến tình trạng nhiều hàng hóa không bảo đảm vệ sinh an toàn thực phẩm, thực phẩm sử dụng hóa chất cấm vẫn được bày bán tại chợ; chưa có sự phối hợp chặt chẽ giữa đơn vị quản lý chợ với các cơ quan chức năng trong công tác kiểm tra, giám sát.  

- Việc kiểm tra, lấy mẫu xét nghiệm nhằm phát hiện các chất bảo quản và dư lượng thuốc bảo vệ thực vật được thực hiện chưa thường xuyên do thiếu trang bị thiết bị kiểm tra, kiểm nghiệm, kinh phí hoặc trình độ của cán bộ làm công tác quản lý chợ chưa đáp ứng yêu cầu. 

- Công tác kiểm tra, kiểm soát vệ sinh ATTP mới chỉ tập trung chủ yếu vào thời điểm tháng hành động vì chất lượng vệ sinh ATTP và dịp Lễ, Tết hàng năm; việc xử lý các vi phạm còn chưa kiên quyết.

- Hoạt động của ban quản lý hoặc tổ quản lý chợ nhìn chung chưa đáp ứng được yêu cầu quản lý, khai thác và phát huy chức năng của chợ. Bộ phận quản lý trực tiếp chủ yếu thực hiện chức năng thu phí, một số nội dung quản lý chợ còn buông lỏng, nhất là về công tác vệ sinh ATTP. 

3) Hoạt động thanh tra, kiểm tra của ngành y tế.

Trong năm 2016, Ủy ban nhân dân Thành phố đã thành lập các đoàn thanh, kiểm tra liên ngành vào các đợt cao điểm, 05 đoàn thanh kiểm tra hoạt động liên tục trong năm thanh, kiểm tra khi phát hiện có dấu hiệu vi phạm an toàn thực phẩm, phản ánh của công dân. Các xe xét nghiệm nhanh an toàn thực phẩm hoạt động liên tục trong năm, lấy mẫu thực phẩm tại các cơ sở, các chợ trên địa bàn. 
Sở Y tế Hà Nội chỉ đạo Chi cục An toàn vệ sinh thực phẩm lấy mẫu thực phẩm trên thị trường, đã lấy 262 mẫu, kết quả:  219/248 mẫu đạt về mặt hóa học, 200/232 mẫu đạt về mặt vi sinh. Chi cục an toàn vệ sinh thực phẩm kiểm tra tại 182 cơ sở sản xuất, kinh doanh, nhập khẩu, sử dụng Phụ gia thực phẩm (trong đó có 25 cơ sở sản xuất, kinh doanh giấy phép thực phẩm, 157 cơ sở sử dụng phụ gia thực phẩm), xử phạt 60 cơ sở, số tiền phạt 552.842.850 đồng. Với các lỗi vi phạm chủ yếu: kinh doanh sai địa điểm; nhãn mác không đúng quy định. Lấy 28 mẫu phụ gia thực phẩm và 214 mẫu thực phẩm để kiểm nghiệm; kết quả: 28/28 mẫu đạt và 1/214 mẫu có hàm lượng phụ gia thực phẩm vượt quá giới hạn cho phép.

4) Các giải pháp kiểm soát chất lượng và an toàn thực phẩm tại các chợ dân sinh, chợ tạm trên địa bàn Thành phố.
4.1- Tuyên truyền, phổ biến pháp luật.

- Thành phố tiếp tục đẩy mạnh công tác truyền thông giáo dục về VSATTP, xây dựng Kế hoạch tuyên truyền và ký cam kết các hộ kinh doanh không kinh doanh buôn bán hàng hóa không đảm bảo ATTP trong chợ; tiếp tục triển khai mạnh mẽ và đồng bộ các hoạt động thông tin, giáo dục và truyền thông để tuyên truyền, hướng dẫn cho người tiêu dùng có kiến thức và biết lựa chọn thực phẩm an toàn; 
- Tăng cường phổ biến quyền lợi của người tiêu dùng, nghĩa vụ của người sản xuất trong việc thực hiện các quy định về bảo đảm an toàn thực phẩm; Thường xuyên tổ chức tập huấn kiến thức về ATTP tại các chợ cho đội ngũ cán bộ quản lý và hộ kinh doanh, để nâng cao nhận thức về ATTP. (phấn đấu đạt 100%).

- Tăng cường hoạt động chuyên ngành và liên ngành trong công tác bảo đảm vệ sinh ATTP; Tăng cường phối hợp kiểm tra, giám sát, thanh tra, truy xuất nguồn gốc hàng thực phẩm ra vào chợ, v.v… trong đó chú trọng các thực phẩm có nguy cơ cao như nhóm hàng nông sản tươi sống. Đồng thời xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm về vệ sinh an toàn thực phẩm.

4.2- Tăng cường quản lý nhà nước, kiểm tra, thanh tra, giám sát.

- Thành phố giao các ngành liên quan tập trung kiểm tra, kiểm soát nguồn gốc của hàng hóa ra vào chợ; gắn trách nhiệm của Ban Quản lý các chợ kiểm tra tại nơi tập trung nguồn hàng và phát luồng hàng hóa, thực hiện quy định pháp luật về giá, đo lường; bảo đảm chất lượng hàng hóa, chống sản xuất và kinh doanh hàng giả, bảo đảm vệ sinh an toàn thực phẩm, vệ sinh môi trường và phòng chống dịch bệnh tại các chợ. 
- Xử lý nghiêm theo thẩm quyền đối với các hành vi vi phạm quy định pháp luật của tổ chức cá nhân tham gia kinh doanh; 

- Giao UBND quận, huyện, thị xã thành lập các đoàn kiểm tra liên ngành tổ chức thường xuyên kiểm tra, lấy mẫu giám định các mặt hàng thực phẩm kinh doanh tại các chợ định kỳ (tối thiểu một tháng 01/02 lần đối với chợ đầu mối, 01 tháng /01 lần đối với chợ dân sinh) hoặc sử dụng xe kiểm nghiệm ATTP của thành phố lấy mẫu giám định định kỳ hoặc đột xuất.

- Giao Sở Công Thương, UBND các quận, huyện, thị xã triển khai thực hiện xây dựng văn minh thương mại tại các chợ, từng bước quản lý chặt chẽ nguồn gốc hàng hóa ra vào chợ; bố trí kinh phí cho việc tuyên truyền, mua sắm các trang thiết bị phục vụ cho việc kiểm tra, phân tích mẫu; trang thiết bị, cơ sở vật chất còn lạc hậu, chưa đồng bộ để phục vụ công tác kiểm tra, phát hiện ra các chất độc tố, hóa chất tồn dư thực phẩm trong chợ (đặc biệt là đối với các chợ đầu mối). 

- Phân công gắn trách nhiệm cụ thể đến từng cán bộ, công chức quản lý thị trường; Gắn trách nhiệm cụ thể: địa bàn nào để xảy ra tình trạng buông lỏng quản lý, các chợ, siêu thị, trong tâm thương mại có các vi phạm về ATTP bị phương tiện thông tin phản ánh hoặc gây bức xúc cho nhân dân mà không được kiểm tra, kiểm soát thì Đội trưởng Đội QLTT địa bàn đó phải chịu trách nhiệm hoàn toàn trước cấp trên và pháp luật. 
- Chỉ đạo các đội QLTT phối hợp với các cơ quan chức năng thường xuyên tăng cường kiểm tra, kiểm soát mọi hoạt động kinh doanh trong chợ chú trọng lấy mẫu giám định chất cấm, dư lượng kháng sinh và kiểm tra, kiểm soát quy trình giết - mổ để hạn chế tối đa về việc sử dụng chất cấm trong chăn nuôi.

4.3- Nâng cấp cơ sở vật chất, hạ tầng kỹ thuật các chợ. 

- Cùng với các giải pháp nêu trên, Thành phố tiếp tục đầu tư, nâng cấp cơ sở vật chất, hạ tầng kỹ thuật, trang thiết bị... tại các chợ đã xuống cấp, đặc biệt tại các chợ đầu mối như: cải tạo nâng cấp về hệ thống điện, hệ thống cấp nước sinh hoạt từ nguồn nước máy và giếng khoan đảm bảo an toàn hợp vệ sinh, thu gom và xử lý nước thải, rác thải, bổ sung các công trình vệ sinh công cộng; cải tạo hệ thống giao thông xung quanh chợ đảm bảo thuận tiện cho việc đi lại, giao thương. 
- Tăng cường kiểm tra, chốt chặn, kiên quyết giải tỏa các tụ điểm chợ cóc, chợ tạm chiếm dụng lòng đường, vỉa hè, không đảm bảo VSATTP trên địa bàn Thành phố.

Câu 5. Theo báo cáo của UBND Thành phố, hiện nay 10 cơ sở kinh doanh thực phẩm thì có 04 cơ sở vi phạm, tỷ lệ xử lý vi phạm như vậy là rất thấp. Đề nghị UBND Thành phố xem xét làm rõ trách nhiệm.

Trả lời:

Qua kết quả thanh, kiểm tra năm 2016, các cơ quan chức năng Thành phố đã thanh, kiểm tra 8319 cơ sở kinh doanh thực phẩm trên địa bàn và quyết định xử phạt 4193 cơ sở với số tiền phạt 25.135.460.000 đồng. Tuyến quận, huyện và xã, phường thanh, kiểm tra 94.325 lượt cơ sở, trong đó 12.141 cơ sở vi phạm, phạt tiền 742 cơ sở, số tiền phạt 3.028.060.000 đồng. Số cơ sở vi phạm và bị xử lý hành chính tuyến quận, huyện xã phường còn thấp. 

* Nguyên nhân khách quan:

- Sản xuất nông nghiệp manh mún, nhỏ lẻ phân tán, một số hoạt động sản xuất, kinh doanh theo mùa vụ, thường xuyên biến động, số lượng các cơ sở áp dụng các chương trình quản lý chất lượng tiên tiến: GMP, SSOP, HACCP còn ít; địa bàn quản lý rộng, trình độ quản lý chuyên môn nghiệp vụ của cán bộ còn hạn chế, đặc biệt là cán bộ cấp xã phường thị trấn còn thiếu, yếu; 

- Hệ thống tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về chất lượng, an toàn thực phẩm nông nghiệp cấp quận, huyện, xã, phường chưa có; nhân lực triển khai tại quận, huyện được phân công theo dõi về chất lượng, an toàn thực phẩm nông lâm thủy sản đều kiêm nhiệm, thiếu cán bộ chuyên trách và chuyên môn phù hợp và luôn thay đổi vị trí công tác. Không có cán bộ chuyên trách nằm trong chức danh công chức xã, phường, thị trấn, chủ yếu phụ thuộc vào nhân viên thú y, bảo vệ thực vật (các quận nội thành không có nhân viên bảo vệ thực vật) nên công tác triển khai còn chậm.

- Kinh phí đầu tư phát triển sản xuất an toàn còn hạn chế, công tác kết nối các khâu trong chuỗi sản xuất, kinh doanh sản phẩm an toàn còn lỏng lẻo, các bên chưa thấy rõ lợi ích đem lại nên hiệu quả, tính ổn định lâu dài chưa cao.

* Nguyên nhân chủ quan:

- Chính quyền một số địa phương chưa quyết liệt trong việc xử lý vi phạm, chủ yếu chỉ nhắc nhở, cảnh cáo đối với các vi phạm vì vậy còn nhiều cơ sở chưa thực hiện đúng các quy định về an toàn thực phẩm. Một số quận, huyện việc thực hiện chế độ báo cáo không đúng quy định, chất lượng báo cáo thấp... 

- Do người sản xuất, kinh doanh chưa nắm bắt được các quy định của nhà nước về an toàn thực phẩm (ATTP), vẫn sản xuất, kinh doanh theo thói quen, tập quán cũ dẫn đến tình trạng sản phẩm làm ra chưa đảm bảo an toàn. Một số tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh tuy có hiểu biết pháp luật về ATTP song vì lợi nhuận nên cố tình vi phạm.
- Công tác quản lý ATTP đã được sự quan tâm chỉ đạo của các cấp Ủy Đảng, cơ quan. Tuy nhiên sự vào cuộc của các cơ quan địa phương chưa đồng đều. Còn có nơi chưa quan tâm đúng mức tới việc quản lý công tác ATTP trên địa bàn, chưa thường xuyên đi kiểm tra ATTP và chỉ đạo các đơn vị liên quan trong việc xử lý vi phạm.  Nhân lực triển khai ATTP các cấp chưa đồng đều về chuyên môn nghiệp vụ còn phải kiêm nhiệm nhiều việc. Tâm lý ‘‘tình làng nghĩa xóm” làm hạn chế, khó khăn trong xử lý vi phạm hành chính ATTP, nhất là đối với các huyện, xã, thị trấn thuộc các huyện ngoại thành. Số cơ sở sản xuất, chế biến, kinh doanh thực phẩm trên địa bàn xã chủ yếu là các cơ sở nhỏ lẻ, nhiều biến động…, gây khó khăn cho công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm hành chính.

Để khắc phục những khuyết điểm, hạn chế trên, UBND Thành phố đã xác định vấn đề kiểm soát chất lượng và đảm bảo an toàn thực phẩm trên địa bàn Thành phố là vấn đề cốt lõi, trọng tâm, đồng thời có những giải pháp và chỉ đạo, giao nhiệm vụ cho Sở Công Thương và các ngành chức năng:  

- Triển khai Kế hoạch hàng năm về công tác an toàn thực phẩm của ngành Công Thương; 

- Chỉ đạo các phòng nghiệp vụ và Chi cục Quản lý thị trường tăng cường, làm rõ trách nhiệm trong công tác quản lý địa bàn, thường xuyên rà soát, kiểm tra các cơ sở, cá nhân kinh doanh thực phẩm và các chất bảo quản thực phẩm trên địa bàn Thành phố; 
- Tổ chức thực hiện các kế hoạch kiểm tra, kiểm soát và xử lý vi phạm hành chính về chất lượng, ATTP trên địa bàn Thành phố. 

- Phối hợp với Sở Thông tin và Truyền thông tuyên truyền nhằm nâng cao nhận thức, thực hành về ATTP của các cơ sở kinh doanh thực phẩm cho các doanh nghiệp kinh doanh thực phẩm, các siêu thị, cửa hàng tiện ích dưới nhiều hình thức như: Cấp, phát tờ rơi; Tổ chức các lớp tập huấn; Chỉ đạo các đội QLTT phối hợp với các cơ quan địa phương phát thanh trên hệ thống loa truyền thanh tại các phường, xã, các chợ trên địa bàn về công tác đấu tranh chống buôn lậu, hàng giả, gian lận thương mại và ATTP;

- Phối hợp với Sở Y tế, Sở Nông nghiệp & PTNT trong quá trình thanh kiểm tra liên ngành, trong cấp Giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện an toàn thực phẩm và xác nhận kiến thức cho các cơ sở vừa kinh doanh thực phẩm tổng hợp vừa sơ chế, chế biến phục vụ kinh doanh thực phẩm tại chỗ.

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm về ATTP; Thực hiện hậu kiểm những cơ sở đã được Sở Công Thương cấp Giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện ATTP.

- Đẩy mạnh công tác thẩm định, cấp Giấy chứng nhận cơ sở đủ điều kiện ATTP trong lĩnh vực Công Thương, góp phần ngăn chặn tình trạng kinh doanh thực phẩm không bảo đảm an toàn, nâng cao sức khỏe nhân dân, thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội. 

- Phối hợp phát triển mạng lưới các cửa hàng kinh doanh rau, thực phẩm an toàn trên địa bàn các quận, huyện; kết nối với các vùng sản xuất rau, củ, nông sản: vùng Vân Nội- Đông Anh; Duyên Hà- Thanh Trì; Văn Đức- Gia Lâm; Thanh Đa- Phúc Thọ… với hệ thống phân phối chuyên nghiệp, góp phần tạo thói quen sử dụng thực phẩm sạch, an toàn của người dân; tăng tính cạnh tranh giữa các cơ sở kinh doanh thực phẩm, từ đó góp phần giảm tỷ lệ vi phạm về ATTP trong kinh doanh thực phẩm.
Câu 6. Công tác quản lý tem kiểm dịch: có hiện tượng mua bán dễ dàng. Đề nghị Sở Nông nghiệp & PTNT làm rõ trách nhiệm.

Trả lời:  

Ngay khi có thông tin tem kiểm tra vệ sinh thú y được mua bán, trôi nổi trên thị trường, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã giao Chi cục Thú y Hà Nội thành lập Đoàn Thanh tra để kiểm tra, xác minh để làm rõ việc quản lý, cấp phát và sử dụng tem kiểm tra vệ sinh thú y tại Trạm Thú y huyện Đông Anh và Đội Kiểm dịch động vật. 

Kết quả xác minh cho thấy không phát hiện có việc mua, bán tem kiểm tra vệ sinh thú y nhưng có tình trạng quản lý tem còn lỏng lẻo, thiếu sự giám sát kiểm tra hàng ngày; cán bộ Đội Kiểm dịch động vật khi thực hiện nhiệm vụ được giao đã thiếu tinh thần trách nhiệm trong việc kiểm tra, giám sát, dán tem kiểm tra vệ sinh thú y trên sản phẩm sau sơ chế; không thực hiện thu hồi tem kiểm tra vệ sinh thú y đầy đủ mỗi ngày, ngay sau khi dán cho sản phẩm của cơ sở, dẫn đến thất thoát ra bên ngoài. 
Trên cơ sở kết luận thanh tra, Hội đồng kỷ luật của Chi cục Thú y Hà Nội đã tiến hành xem xét các hình thức kỷ luật và có Thông báo số 07/TB-TY ngày 23/01/2017 kỷ luật cán bộ, cá nhân vi phạm theo các quy định của pháp luật; ngành thú y đã tăng cường công tác quản lý tem kiểm tra vệ sinh thú y nói riêng và các loại vật tư phục vụ công tác Kiểm dịch, Kiểm soát giết mổ, Kiểm tra vệ sinh thú y và phòng chống dịch bệnh gia súc, gia cầm.
Triển khai thực hiện thông tư 09/2016/BNN&PTNT của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, kể từ ngày 01/01/2017, Chi cục Thú y Hà Nội đã thực hiện dừng dán tem kiểm tra vệ sinh thú y trên bao bì sản phẩm để chuyển sang quản lý mã số kiểm tra vệ sinh thú y được cấp cho từng cơ sở, in trên bao bì dùng bao gói kín sản phẩm tại các cơ sở sơ chế sản phẩm động vật đủ điều kiện an toàn thực phẩm.

Câu 7. Trên địa bàn Thành phố còn nhiều cơ sở giết mổ không tập trung, gia công, gây mất an toàn thực phẩm, ô nhiễm môi trường. Đề nghị Sở Nông nghiệp & PTNT làm rõ trách nhiệm? Giải pháp?

Trả lời: 

Theo số liệu kiểm tra, trên địa bàn Thành phố có khoảng 1.050 điểm, hộ giết mổ gia súc, gia cầm nhỏ lẻ, trong đó chỉ có 76 điểm, hộ giết mổ gia súc, gia cầm nhỏ lẻ được kiểm soát (tỷ lệ khoảng 7%). 
Để có tình trạng này là tồn tại lịch sử, chủ yếu do:
- Quy mô chăn nuôi nhỏ lẻ, phân tán còn chiếm đa số, thiếu các cơ sở tập trung giết mổ là nguyên nhân chính cho sự tồn tại của phương thức giết mổ nhỏ lẻ, thậm chí giết mổ tại nhà người chăn nuôi. 

- Sự vào cuộc của cấp chính quyền cơ sở chưa quyết liệt; chưa chú trọng triển khai quy hoạch cơ sở giết mổ; thiếu chỉ đạo, kiểm tra thường xuyên để xử lý vi phạm trong quản lý giết mổ, kinh doanh, tiêu thụ động vật, sản phẩm động vật không đảm bảo vệ sinh, mất an toàn thực phẩm. 

- Các chính sách khuyến khích, hỗ trợ hoạt động giết mổ, kinh doanh, vận chuyển gia súc, gia cầm chưa đồng bộ, chưa thật sự phát huy hiệu quả. 

- Nhận thức, thói quen của người tiêu dùng còn dễ dãi chấp nhận sản phẩm giết mổ không đảm bảo vệ sinh thú y, an toàn thực phẩm đã trực tiếp nuôi dưỡng cho sự tồn tại của các cơ sở giết mổ không đảm bảo vệ sinh thú y, an toàn thực phẩm.

- Các địa phương chưa có cơ chế, chính sách thu hút các doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực giết mổ; các thủ tục, thời gian để dự án đầu tư được thực hiện còn phức tạp, kéo dài làm giảm sự quan tâm của các nhà đầu tư.

- Thiếu quỹ đất dành cho việc đầu tư xây dựng các cơ sở giết mổ tập trung, tập trung bán công nghiệp hoặc việc giải phóng mặt bằng phục vụ cho việc xây dựng các cơ sở giết mổ còn chậm so với tiến độ và gặp nhiều khó khăn.

- Việc bố trí kinh phí xây dựng cơ sở giết mổ tập trung và công tác quản lý giết mổ còn thấp; bên cạnh đó các cơ sở giết mổ còn gặp khó khăn trong việc tiếp cận nguồn vốn đầu tư trong lĩnh vực trên.

Để khắc phục tình trạng trên, Thành phố tiếp tục thực hiện các giải pháp:
- Tuyên truyền, vận động người dân chăn nuôi giết mổ an toàn; thay đổi nhận thức, thói quen của người chăn nuôi, giết mổ và người tiêu dùng.
- Điều chỉnh, bổ sung Quyết định số 5791/QĐ-UBND ngày 12/12/2012 của UBND Thành phố để đảm bảo phù hợp triển khai có hiệu quả; Tăng cường xây dựng, gắn kết các cơ sở chăn nuôi, giết mổ, phân phối thành chuỗi khép kín; 
- Tăng cường xây dựng khu giết mổ tập trung phù hợp với quy hoạch và nhu cầu của từng huyện, thị xã; có kế hoạch xóa bỏ điểm giết mổ nhỏ lẻ không đảm bảo vệ sinh, an toàn thực phẩm; 
- Tăng cường kiểm tra liên ngành hoạt động giết mổ, kinh doanh động vật, sản phẩm động vật trên địa bàn quản lý. 
- Xử lý nghiêm các cơ sở giết mổ, sơ chế, chế biến, kinh doanh trái quy định, vi phạm các quy định về vệ sinh thú y, vệ sinh an toàn thực phẩm và vệ sinh môi trường.

- Có chính sách hỗ trợ cho các doanh nghiệp đầu tư trong lĩnh vực giết mổ, chế biến thực phẩm trong vay vốn, sử dụng đất, tiền thuê đất và hỗ trợ đầu tư hạ tầng cho cơ sở giết mổ (điện, đường, xử lý chất thải…).
Câu 8. Việc đăng ký cam kết của các hộ dân cung cấp thực phẩm an toàn 8,9% là quá ít. Đề nghị cho biết giải pháp để tăng tỷ lệ trên.

Trả lời:

Theo thống kê, trên địa bàn toàn Thành phố có 59.109 cơ sở sản xuất, chế biến, kinh doanh thực phẩm, dịch vụ ăn uống và thức ăn đường phố (năm 2016), do 03 ngành quản lý: Công thương, Nông nghiệp và Y tế; Số cơ sở trong diện cấp Giấy chứng nhận ATTP là 12.751, còn lại 19470 cơ sở trong diện ký cam kết ATTP. Qua đánh giá kết quả năm 2016 có 18497/19470 cơ sở (đạt 95%) sản xuất, kinh doanh, chế biến thực phẩm được thực hiện ký cam kết đảm bảo an toàn thực phẩm. Các cơ sở do tuyến xã, phường, thị trấn đều là các cơ sở nhỏ lẻ, hộ gia đình, sản xuất, chế biến, kinh doanh theo thời vụ, biến động liên tục khó kiểm soát. 

Theo các quy định hiện hành, việc tiếp nhận đăng ký cam kết đảm bảo ATTP đối với các hộ kinh doanh trên địa bàn quận, huyện, thị xã nếu có đăng ký kinh doanh thuộc thẩm quyền giải quyết của UBND cấp huyện, nếu không có đăng ký kinh doanh thì thuộc thẩm quyền giải quyết của UBND cấp xã. 

Để tăng tỉ lệ ký cam kết đối với các hộ cung cấp thực phẩm, UBND Thành phố tập trung chỉ đạo một số nội dung như sau:

- UBND quận, huyện, thị xã tiến hành thống kê, rà soát thường xuyên số lượng hộ kinh doanh trên địa bàn phải thực hiện đăng ký cam kết theo loại hình có đăng ký kinh doanh, không có đăng ký kinh doanh; Tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến các quy định của pháp luật về ATTP và đăng ký cam kết đảm bảo ATTP theo quy định; Hướng dẫn các hộ kinh doanh thực hiện ký cam kết, đồng thời thông báo công khai danh sách các cơ sở đã ký cam kết và cơ sở chưa thực hiện ký cam kết.
- Các Sở, ngành, Chi cục Quản lý thị trường, UBND cấp huyện, xã thực hiện kiểm tra, giám sát thường xuyên và xử lý kịp thời các vi phạm về an toàn thực phẩm các hộ kinh doanh không thực hiện ký cam kết theo quy định hiện hành tùy theo hành vi, mức độ vi phạm.   

- Xử phạt hành chính nghiêm đối với những vi phạm trong lĩnh vực ATTP. 

- Vận động 100% các hộ kinh doanh trong chợ ký cam kết, gắn trách nhiệm của Ban quản lý Chợ với tình trạng hộ kinh doanh trong chợ đó ký cam kết đảm bảo ATTP, thống kê số hộ đã cam kết và chưa chấp hành để có chính sách thông tin cho người tiêu dùng biết.

Câu 9. Trong biên chế của Thành phố có hơn 1000 biên chế làm công tác thú y, bảo vệ thực vật thuộc quản lý của Sở Nông nghiệp & PTNT tại các địa phương nhưng hiện nay vẫn còn hiện tượng sử dụng thuốc bảo vệ thực vật quá nhiều, không rõ nguồn gốc, có nhiều nơi rau bán và rau để ăn phân biệt riêng, công tác quản lý tại cơ sở còn lỏng lẻo. Đề nghị Sở Nông nghiệp & PTNT làm rõ trách nhiệm và hiệu quả hoạt động của lực lượng này.

Trả lời: 

Thực hiện Quyết định số 34/2012/QĐ-UBND ngày 23/11/2012 của UBND thành phố về việc chuyển giao nguyên trạng tổ chức bộ máy, biên chế làm công tác kỹ thuật chăn nuôi thú y, thú y viên thôn bản; kỹ thuật trồng trọt bảo vệ thực vật thuộc các xã phường, thị trấn về Sở Nông nghiệp & PTNT quản lý và các văn bản hướng dẫn của Sở Nông nghiệp & PTNT Hà Nội; Chi cục Bảo vệ thực vật đã tiếp nhận, quản lý và sử dụng đội ngũ nhân viên kỹ thuật trồng trọt-bảo vệ thực vật (sau đây gọi tắt là nhân viên BVTV cấp xã). Tính đến tháng 2/2017, Chi cục Bảo vệ thực vật đang quản lý và sử dụng 408 nhân viên BVTV cấp xã.

Từ khi được giao nhiệm vụ quản lý, sử dụng đội ngũ nhân viên BVTV cấp xã, Chi cục Bảo vệ thực vật đã nghiêm túc thực hiện việc tuyển chọn đảm bảo đúng quy trình hướng dẫn. Chi cục đã tổ chức họp với từng trạm BVTV huyện với thành phần mời: Phòng Tổ chức cán bộ Sở, Phòng Kinh tế huyện cùng toàn thể cán bộ trạm và nhân viên BVTV cấp xã để phổ biến quán triệt cụ thể, chi tiết về tổ chức bộ máy của Chi cục; về vị trí, nhiệm vụ, quyền hạn của nhân viên BVTV cấp xã, đặc biệt là các nhiệm vụ quản lý Nhà nước mà nhân viên BVTV phải thực hiện, trọng tâm là:  

- Công tác tham mưu cho UBND cấp xã về: Xây dựng kế hoạch sản xuất, kế hoạch và văn bản chỉ đạo phòng chống sinh vật hại, diệt chuột, an toàn thực phẩm, quản lý vật tư nông nghiệp…; tham gia xây dựng qui hoạch, chương trình đề án, chính sách của địa phương.

- Tổng hợp, báo cáo tình hình, tiến độ: diện tích, năng suất, sản lượng các loại cây trồng; diện tích, cơ cấu các loại giống cây trồng; tình hình sinh vật hại, tình hình thiên tai, dịch hại; tình hình sử dụng, sản xuất, kinh doanh thuốc bảo vệ thực vật, phân bón, giống cây trồng; tình hình sản xuất, sơ chế và kinh doanh rau quả, chè an toàn…

- Đào tạo, tập huấn, hướng dẫn tuyên truyền cho nông dân, các tổ chức cá nhân liên quan về phòng trừ sinh vật hại, diệt chuột, sản xuất, sơ chế, kinh doanh rau, quả, chè an toàn và kiến thức pháp luật về bảo vệ thực vật, kiểm dịch thực vật, thuốc bảo vệ thực vật, an toàn thực phẩm…

- Kiểm tra việc kinh doanh, sử dụng thuốc bảo vệ thực vật, phân bón, giống cây trồng, sản xuất, sơ chế và kinh doanh rau quả chè… tham mưu cho Chủ tịch UBND xã xử lý kịp thời các hành vi vi phạm thuộc thẩm quyền hoặc chuyển hồ sơ lên cấp trên xử lý đối với những trường hợp vượt thẩm quyền.

- Mối quan hệ phối hợp với chính quyền địa phương, các tổ chức, đoàn thể tại địa phương trong công tác và một số nội dung khác. 

- Tổ chức tập huấn cho nhân viên bảo vệ thực vật về công tác chuyên môn như: điều tra phát hiện, dự tính dự báo và chỉ đạo phòng trừ sâu bệnh, công tác kiểm dịch thực vật, công tác quản lý rau quả chè, công tác quản lý vật tư nông nghiệp và công tác soạn thảo văn bản, tổng hợp tình hình và báo cáo... 

Đến nay, đa số cán bộ trạm và nhân viên BVTV đã nhận thức được vai trò, vị trí, nhiệm vụ quản lý nhà nước và môi trường công tác mới. Đa số nhân viên trồng trọt, BVTV đã tích cực học tập, bám sát đồng ruộng, chủ động điều tra phát hiện, dự tính dự báo sâu bệnh; tham mưu với UBND cấp xã chỉ đạo, hướng dẫn, đôn đốc phòng trừ sâu bệnh, nhất là cao điểm diệt chuột, phòng trừ bệnh bạc lá, rầy nâu, rầy lưng trắng vụ mùa đạt hiệu quả kinh tế, kỹ thuật cao, hạn chế thấp nhất thiệt hại do sâu bệnh gây ra. 
Hàng năm, nhân viên bảo vệ thực vật cấp xã đã ra trên 1.000 thông báo về tình hình sinh vật hại trên cây trồng và văn bản chỉ đạo phòng trừ; ra trên 200 bài viết tuyên truyền về quản lý, sử dụng thuốc BVTV,…. Thường xuyên tổng hợp tình hình, tiến độ sản xuất vụ mùa, vụ đông; tình hình sinh vật hại, tình hình thiên tai, tình hình sử dụng, kinh doanh thuốc bảo vệ thực vật. Tích cực kiểm tra, hướng nông dân thực hiện các biện pháp kỹ thuật và chấp hành các quy định về sản xuất, sơ chế rau an toàn. Nắm được các văn bản quy phạm pháp luật, trình tự, thủ tục tham mưu cho UBND xã thành lập đoàn kiểm tra về bảo vệ, kiểm dịch thực vật và an toàn thực phẩm. Nắm được tình hình kinh doanh, sử dụng vật tư nông nghiệp. Tích cực tuyên truyền các qui định của pháp luật về kinh doanh và sử dụng thuốc BVTV. Tham gia các đoàn kiểm tra của Chi cục Bảo vệ thực vật, của UBND huyện và UBND xã trong việc quản lý thuốc BVTV. Nhận thức được trách nhiệm trong việc theo dõi diện tích giống cây trồng mới nhập nội, nắm được các kho lưu chứa, bảo quản nông sản trên địa bàn; bước đầu hiểu biết về giám sát sinh vật hại trên cây trồng mới nhập nội và sản phẩm thực vật lưu trữ trong kho theo hướng dẫn của trạm BVTV, trạm KDTV.

Hầu hết nhân viên trồng trọt, BVTV đã tích cực tham gia công tác xây dựng nông thôn mới, dồn điền đổi thửa, chuyển dịch cơ cấu cây trồng vật nuôi; phối hợp thực hiện các chương trình, dự án phát triển sản xuất nông nghiệp trên địa bàn xã./.
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