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BÁO CÁO THẨM TRA

Báo cáo và dự thảo Nghị quyết HĐND về nhiệm vụ phát triển kinh tế -      xã hội năm 2013 của Thành phố Hà Nội

Kính gửi:
Hội đồng nhân dân Thành phố Hà Nội

Thực hiện quy định của luật và phân công của Thường trực HĐND Thành phố, Ban Kinh tế và Ngân sách đã tổ chức thẩm tra về những nội dung thuộc lĩnh vực kinh tế và ngân sách trong Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội năm 2012, mục tiêu, nhiệm vụ năm 2013; dự thảo Nghị quyết HĐND về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2013 của Thành phố Hà Nội do UBND trình HĐND Thành phố tại kỳ họp thứ 6. Ban xin báo cáo HĐND ý kiến thẩm tra như sau:

I. Về Báo cáo tình hình kinh tế - xã hội năm 2012 và mục tiêu, nhiệm vụ năm 2013 
1. Về tình hình kinh tế - xã hội của Thành phố năm 2012 

Ban Kinh tế và Ngân sách cơ bản nhất trí với báo cáo của UBND về tình hình kinh tế - xã hội của Thành phố năm 2012 và thống nhất cho rằng: năm 2012, đối mặt với những khó khăn, thách thức lớn hơn dự báo, toàn bộ hệ thống chính trị, các doanh nghiệp và các tầng lớp nhân dân Thủ đô đã hết sức nỗ lực, phấn đấu thực hiện nhiệm vụ kinh tế - xã hội, quốc phòng an ninh của Thành phố, đạt được những kết quả đáng ghi nhận. Thành phố đã nhanh chóng triển khai đồng bộ, quyết liệt các Nghị quyết của Trung ương Đảng, Quốc hội, Chính phủ, Thành ủy, HĐND Thành phố về nhiệm vụ xây dựng phát triển Thủ đô, nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2012; các giải pháp tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy sản xuất kinh doanh; 5 nhiệm vụ trọng tâm và 2 khâu đột phá của Thành phố.
Tăng trưởng Tổng sản phẩm trên địa bàn Thành phố (GRDP) có xu hướng tích cực, quý sau tăng cao hơn quý trước và cả năm tăng 8,1%, gấp 1,55 lần so với mức tăng trưởng chung của cả nước. Mức tăng trưởng trong lĩnh vực dịch vụ cao hơn mức tăng trưởng chung, đạt 9,3%, góp phần chủ yếu vào tăng trưởng kinh tế trên địa bàn Thành phố. Khách du lịch quốc tế đạt 1,6 triệu lượt, tăng 27.4%. Sản xuất nông nghiệp tiếp tục được đẩy mạnh, giá trị sản xuất đạt 199 triệu đồng/ha, tăng 5,3%; tổng sản lượng thịt gia súc tăng 5%, đàn gia cầm tăng 11,6%. Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn tăng 13,9% so với thực hiện năm 2011. Chỉ số giá tiêu dùng được kiềm chế ở mức một con số; an sinh xã hội và phúc lợi xã hội được tăng cường; công tác quy hoạch, quản lý xây dựng đô thị, nông thôn được đẩy mạnh. Tích cực triển khai công tác cải cách hành chính theo kế hoạch; công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo được quan tâm. An ninh quốc phòng được củng cố, trật tự an toàn xã hội được bảo đảm; công tác đối ngoại được mở rộng, tăng cường. 
Bên cạnh những kết quả đạt được, kinh tế - xã hội Thủ đô năm 2012 còn những khó khăn, thách thức; một số tồn tại, hạn chế và nguyên nhân như báo cáo của UBND Thành phố đã nêu. Ban Kinh tế và Ngân sách cơ bản thống nhất với những phân tích, đánh giá nêu trong báo cáo của UBND, đồng thời nhấn mạnh, bổ sung một số khó khăn, tồn tại sau:
- Có đến 10/15 chỉ tiêu kinh tế - xã hội năm 2012 không hoàn thành, ảnh hưởng lớn đến nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2013 và khả năng hoàn thành chỉ tiêu, nhiệm vụ kinh tế - xã hội 5 năm 2011-2015 đã được Đại hội Đảng bộ Thành phố lần thứ XV và HĐND Thành phố khóa XIV thông qua.
- Tuy tăng trưởng kinh tế trong năm 2012 có xu hướng tích cực, quý sau cao hơn quý trước song chưa bền vững. Nhiều yếu tố tiềm ẩn ảnh hưởng đến tăng trưởng trong năm 2013 như: mức tăng trưởng của ngành công nghiệp - xây dựng giảm dần qua các quý; tỷ lệ sản phẩm tồn kho ở mức cao; 14/21 sản phẩm công nghiệp chủ yếu có sản lượng giảm qua các tháng; chỉ số sản xuất công nghiệp tăng thấp; thị trường bất động sản tiếp tục trầm lắng, nhiều dự án đầu tư xây dựng và khu đô thị tạm dừng hoặc giãn tiến độ. Doanh nghiệp tiếp tục gặp khó khăn về vốn. Lưu chuyển hàng hóa và dịch vụ tiêu dùng tăng chậm lại cho thấy sức mua có dấu hiệu suy giảm. Đầu tư xã hội và thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài đạt thấp so với kế hoạch; số doanh nghiệp đăng ký kinh doanh giảm đáng kể; nhiều doanh nghiệp ngừng hoạt động hoặc giải thể. Thu ngân sách không đạt dự toán. Hiệu quả sản xuất trong lĩnh vực nông - lâm- thủy sản tiếp tục giảm (giá trị tăng thêm trong lĩnh vực này năm 2010 tăng 6,2%; năm 2011 tăng 4,38%; năm 2012 tăng 0,4%). Những khó khăn, thách thức trên sẽ tiếp tục ảnh hưởng đến thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế trong năm 2013.
- Thực hiện kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước còn nhiều hạn chế, chậm được khắc phục, giảm hiệu quả thúc đẩy phát triển kinh tế. Nhiều chính sách hỗ trợ doanh nghiệp, thúc đẩy sản xuất kinh doanh chậm triển khai, kết quả, hiệu quả chưa cao. Tiến độ thực hiện các dự án hạ tầng điện lực chậm, gây nguy cơ thiếu điện phục vụ sản xuất và đời sống nhân dân.   
- Một số vướng mắc trong quản lý, thực hiện nhiệm vụ kinh tế - xã hội chưa được tháo gỡ kịp thời, cụ thể như: công tác quản lý sử dụng đất đai, nông lâm trường, trạm trại, quỹ nhà chuyên dùng của Thành phố; việc giao chỉ tiêu và thực hiện cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; chính sách bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trong giải phóng mặt bằng các dự án; công tác đầu tư, quản lý quỹ nhà tái định cư; quản lý nhà chung cư; công tác sắp xếp lại tài sản công là nhà, đất theo Quyết định 09/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ…

- Công tác quản lý trật tự xây dựng, công tác bảo vệ môi trường, quản lý các cơ sở khám chữa bệnh tư nhân có yếu tố nước ngoài, công tác dân số kế hoạch hóa gia đình, bảo đảm an toàn vệ sinh thực phẩm… chưa đáp ứng yêu cầu. 
Ngoài ra, Ban Kinh tế và Ngân sách đề nghị UBND báo cáo đánh giá thêm về tình hình hoạt động, hiệu quả sản xuất kinh doanh, tiến độ thực hiện cổ phần hóa của các doanh nghiệp nhà nước thuộc Thành phố quản lý; việc phát huy các quỹ của Thành phố trong việc hỗ trợ đầu tư, sản xuất kinh doanh, xúc tiến đầu tư, thương mại.
Về nguyên nhân của những hạn chế, yếu kém, báo cáo của UBND đã nêu cả nguyên nhân chủ quan, khách quan. Song nguyên nhân chủ quan cần được phân tích cụ thể hơn, sâu hơn, rõ địa chỉ và rõ trách nhiệm để có giải pháp sớm khắc phục trong thời gian tới. 

2. Về mục tiêu nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2013
Ban Kinh tế và Ngân sách cơ bản tán thành với những mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu năm 2013 trong các lĩnh vực kinh tế và ngân sách như trong Báo cáo của UBND Thành phố trình. Ban cho rằng chỉ tiêu, nhiệm vụ trong lĩnh vực kinh tế và ngân sách do UBND Thành phố đề xuất là phù hợp trong bối cảnh xu hướng phục hồi của kinh tế thế giới cũng như trong nước còn chưa rõ ràng và tiềm ẩn nhiều phức tạp, khó lường. Tuy nhiên, với chỉ tiêu, nhiệm vụ đề ra cho năm 2013, năm bản lề của kế hoạch 5 năm 2011-2015 như UBND Thành phố đề nghị thì nhiệm vụ trong những năm còn lại của kế hoạch 5 năm là rất nặng nề. Vì vậy, bên cạnh việc phấn đấu thực hiện các chỉ tiêu, nhiệm vụ đề ra trong năm 2013, cần quan tâm nhiệm vụ tạo các tiền đề để đẩy nhanh tốc độ tăng trưởng và tiến độ thực hiện các chỉ tiêu, nhiệm vụ trong những năm tiếp theo khi điều kiện chuyển biến thuận lợi.

Ban Kinh tế và Ngân sách đề nghị UBND báo cáo thêm về một số chỉ tiêu, nhiệm vụ để HĐND thảo luận, quyết định:

- Tỷ lệ thất nghiệp năm 2013 xác định là 5,2%, trong khi năm 2012 là 4,8% và năm 2011 là 4,5%. Làm rõ số lao động thất nghiệp trong năm 2013 là bao nhiêu người và những nguyên nhân chủ yếu.
- Lý do loại bỏ chỉ tiêu phổ cập giáo dục bậc THPT;
- Bổ sung chỉ tiêu về GRDP bình quân đầu người.  
Ban Kinh tế và Ngân sách đề nghị nhấn mạnh, bổ sung một số nhiệm vụ, giải pháp sau:

- Cụ thể hóa và đẩy mạnh thực hiện giải pháp huy động các nguồn lực để thực hiện xây dựng nông thôn mới; giải pháp thực hiện chỉ tiêu về môi trường tại các khu, cụm công nghiệp tập trung và các làng nghề trên địa bàn. 

- Tăng cường quản lý và nâng cao vai trò, hiệu quả sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp nhà nước thuộc Thành phố quản lý; các quỹ có nguồn gốc ngân sách của Thành phố. Tăng cường quản lý tiến độ, chất lượng đầu tư xây dựng các công trình, dự án theo hình thức BT, BOT.

- Tăng cường công tác quản lý nhà nước đối với các nông lâm trường, trạm trại; đẩy mạnh công tác sắp xếp lại tài sản công là nhà, đất theo Quyết định 09/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. Tập trung hoàn thiện hồ sơ quản lý địa chính phục vụ công tác quản lý đất đai trên địa bàn.
- Tăng cường quản lý, nâng cao hiệu quả sử dụng quỹ nhà chuyên dùng của Thành phố bao gồm quỹ nhà cho thuê kinh doanh dịch vụ, quỹ nhà cho thuê làm trụ sở của các hội nghề nghiệp. Tăng cường công tác quản lý nhà nước đối với các khu nhà chung cư. Điều chỉnh chính sách giải phóng mặt bằng và tái định cư khi nhà nước thu hồi đất theo hướng phù hợp với thị trường và quy định của Chính phủ.  

II. Về dự thảo Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố Hà Nội năm 2013
1. Các nội dung trong dự thảo Nghị quyết phù hợp với đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước, phù hợp với tình hình thực tiễn, điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của Thủ đô. Dự thảo Nghị quyết đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất với các quy định chung trong hệ thống pháp luật hiện hành.

2. Hình thức, bố cục dự thảo Nghị quyết phù hợp các quy định pháp luật hiện hành.

3. Dự thảo Nghị quyết đã được Sở Tư pháp thẩm định theo quy định.

4. Nội dung dự thảo Nghị quyết cơ bản thống nhất, phản ánh đầy đủ các nội dung về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội Thành phố Hà Nội năm 2013 như trong báo cáo của UBND đã đề cập. Ban đề nghị bổ sung, điều chỉnh một số nội dung Ban nêu ở phần trên và theo ý kiến thảo luận của đại biểu HĐND Thành phố tại kỳ họp. 
Riêng hai chỉ tiêu về thu, chi ngân sách, chỉ tiêu về tổng biên chế hành chính sẽ được HĐND quyết định tại các Nghị quyết khác nên đề nghị không nêu trong Nghị quyết này. 
Trên cơ sở giải trình, tiếp thu của UBND Thành phố và ý kiến phát biểu của đại biểu HĐND, Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị HĐND Thành phố thông qua Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2013 của Thành phố Hà Nội và giao UBND Thành phố tổ chức triển khai theo quy định.

Ban Kinh tế và Ngân sách kính trình HĐND Thành phố.
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