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HDND THANH PHO HA NOI CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
BAN PHAP CHE Poc lap - Tw do - Hanh phic
S6: 39 /BC-BPC Ha Néi, ngay 27 thang 6 ndm 2024
BAO CAO THAM TRA

To trinh va duw thao Nghi quyét vé viéc thong nhat chii trwong ban hanh
Peé an nang cao ning lwe va bio dam an toan phong chay, chira chay
va ciru nan, ciru hd trén dia ban Tha dé giai doan dén nam 2025,
dinh hwéng nam 2030

Kinh gtri: Hoi dong nhan dan thanh phd Ha Noi

Can ctr Luat T6 chire chinh quyén dia phuong, thuc hién phan cong cta
Thuong truc HDND Thanh phd, Ban Phap ché HDND Thanh phd dé to chic
thim tra To trinh s6 178/TTr-UBND ngay 14/6/2024 ctiia UBND thanh phé Ha
Noi va du thao Nghi quyét vé viéc thdng nhét chu truong ban hanh Dé an tong
thé vé nang cao nang luc va bao dam an toan phong chdy, chita chay va ciru nan,
ctru ho trén dia ban Thu do6 giai doan dén nam 2025, dinh hudng nam 2030.

Trén co s& To trinh cia UBND Thanh phd, can ctr cac tai liéu lién quan
va y kién thao luan, Ban Phap ché bao cao HDND Thanh phé két qua tham tra
nhu sau:

I. SU CAN THIET VA CAN CU PHAP LY BAN HANH NGHI QUYET

1. Sw can thiét ban hanh Nghi quyét

Cong tac phong chdy chita chay (PCCC) va ctu nan, ctru ho (CNCH)
dong vai tro quan trong trong doi séng an sinh, xa hoi ciia qubc gia, ctia timg
dia phuong, tirng ho gia dinh va nguoi dan. Chinh vi vay, day ludén la ndi dung
dugc quan tdm chi dao cua Trung wong va mdi dia phuong va duoc thé hién qua
cac van ban chi dao cua B§ Chinh tri, Quéc héi, Chinh phu, Thanh uy Ha Noi.
Trén co sé thuc tién cong tac PCCC va CNCH, ngay 18/5/2021, Ban Bi thu da
ban hanh Két luan s6 02-KL/TW vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 47-CT/TW vé
taing cuong su lanh dao cia Pang ddi voi cong tac phong chay, chita chay.
Thanh uy Ha Noi da ban hanh Chi thi s6 25-CT/TU ngay 20/9/2023 vé “Tiép tuc
tang cuong lanh dao, chi dao ctia Pang d6i véi cong tac phong chay, chira chéy
va clru nan, ciru ho trén dia ban thanh phé Ha Noi trong tinh hinh mé1”; HDND
Thanh phd ciing da ban hanh nhiéu nghi quyét lién quan dén cong tic PCCC
trén dia ban Thanh phd'.

! Nghi quyét sé 26/NQ-HDND ngay 22/9/2023 cua HDND Thanh phé vé cac bién phap tang cudng cong tic
PCCC va CNCH trén dia ban thanh phé Ha Noi; Nghi quyét so 05/2022/NQ-HDND ngay 06/7/2022 cuia HDND
Thanh phé quy dinh viéc xir Iy cac co s& khong dam bao yéu cau vé phong chay va chira chay trén dia ban thanh
pho Ha N¢i dugc dua vao sir dung trude khi Ludt Phong chdy va chita chay so 27/2001/QH10 ¢6 hiéu luc; Nghi
quyet s0 16/2021/NQ-HDND ngay 08/12/2021 cuia HDND thanh pho Ha Noi quy dinh muc hd tro thuong xuyén
déi véi cac chirc danh Dgi truong, Doi pho Doi dan phong tai thon, té dan phd trén dia ban thanh phé Ha Noi
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Thu d6 Ha Noi c6 tong dién tich khoang 3.359,82 km?, gom 30 quan,
huyén, thi xa, 579 x4, phuong, thi trén, 5.377 khu dén cu; déan so thuong xuyén
sinh song va tam tri khoang 10 triéu nguoi, mat do dan cu dong duc, dic biét
tap trung tai cac quan ngi thanh, thanh phén kinh té xa hoi da dang. Ha Noi hién
6 159.780 co s¢ thude dién quan ly vé PCCC, trong do, c6 8.261 co s0 c6 nguy
hiém vé chay, nd, 01 cang hang khong qudc té, 08 cang song, 10 khu cong
nghiép, khu cong nghé cao, 70 cum cong nghiép, tiéu thi cong nghi€p va trén
500 khu dén cu, lang nghé ¢6 nguy co chay, no cao. Trong khi do, diéu kién ha
tang, giao thong, nguédn nudc lién quan phuc vu chira chay, CNCH chua dong bod
dé dap tmg vai toe do phat trién kinh té xa hoi; nhén thue, y thie trong cong tac
PCCC, CNCH cta mét bd phan cap uy, chinh quyén dia phuong (nhat la cdp
phuong, xd), ngudi dimg dau co s& va nguoi dan chua cao. Vi vay, trong nhitng
nim qua, tinh hinh chay, nd trén dia ban Thanh phd van dién bién phuec tap, kho
luong. Trong 10 nam (2013-2023) xay ra 4.459 vu chay, 18 vu no, trén 8. 000 vu
su ¢d nho khac gay nhiéu thiét hai vé& nguoi va tai san. Pang chu y, trong sO cac
vu chdy gy hau qua nghiém trong, c6 nhimg vu xay ra tai loai hinh khong thudc
dién quan ly vé PCCC2.

Mic du vay, trong 10 ndm qua, cong tac PCCC va CNCH van ludn dugc
lgc lugng Canh sat PCCC va CNCH td chuc thuc hién nghiém tdc, nhanh
chéng, kip thoi. Théng ké trong 10 nam (2013 - 2023), luc lugng Céanh sat
PCCC va CNCH Thanh phé nhan dugc tong cong 1.284 tin CNCH? va t6 chirc
ctru, huéng dan thoat nan cho hon 1.000 ngudi va tim dugc 239 thi thé nan
nhan. Trong qué trinh thyc hién nhiém vu, nhiéu vu viéc, luc lugng Canh sat
PCCC va CNCH gip khé khan trong viée tiép can hién truong dé to chic giai
ciru nan nhan nén thoi gian qua da cé nhiéu vu viée c6 sb luong nan nhan tu
vong cao; luc lugng dan phong, luc luong PCCC co s¢, luc lugng PCCC chuyén
nganh chua phat huy duoc hét vai tro, nang luc trong cong tac CNCH.

Bén canh do, trong thoi gian qua, tién do xur ly dbi voi cac cong trinh vi
pham PCCC theo Nghi quyet s0 05/2022/NQ-HDND con cham do gap nhiéu bat
cap, vuong mac; quan s, bién ché cho cac Poi PCCC va CNCH chua dap tmg
dugc yéu cau, tinh hinh thuc té cong viéc; ché do chinh sach cho luc lugng Chita
chay, CNCH chua tuong xung v6i muc do nguy hiém cua nghe nghi€p; quy
hoach va xdy dung ha tang co s chua dap tmg dugc yéu cau cla cong tac
PCCC va CNCH; kinh phi, phuong tién trang bi cho Canh sat PCCC va CNCH
co ban chua dép tng duoc yéu cau; viée dau tu cho luc lugng dan phong, luc
lwong PCCC co s&, PCCC chuyén nganh con han ché..

Can cur cac chi dao cua Trung uvong va Thanh phé tir thuc té cong tac
diéu hanh quan ly cua chinh quyén céc cap, nhén thirc cua nhén dan, tu thuc
trang cong tac PCCC, CNCH ctia Thanh phd thoi gian qua; viéc thong qua “Pé

2 Nha ¢ ho gia dinh, dic biét la nha dang 6ng; nha ¢ két hop san xuét kinh doanh trudc thoi diém ban hanh Nghi
dinh s 136/2020/ND-CP; nha ¢ nhiéu can ho chua dugc quy dinh cu thé vé phan loai va quan ly theo Luat Xay
dung va theo Luat PCCC).

3Mic ket 232 vu; dudi nude 216 vu; tu tir 204 vu; tai nan giao thong, ciru hd giao théng 187 vu, vu viéc khac
(dién giat, sap dd cAu kién xay dung, cay do...) 445 vu);
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an vé nang cao nang luc va bao dam an toan phong chay, chira chay va ciru nan,
ciu hg trén dia ban Thu d6 giai doan dén nam 2025, dinh huéng nam 2030” véi
cac nhiém vy, giai phép trong tam, dot pha, cac nhiém vu dinh ky thuong xuyén
1a can thiét; nhim tao hanh lang phép ly viing chac cung voi co ché van hanh
thong nhat, dong bo tirng budc thédo g, giai quyét nhing ton tai, bat cap, kho
khan, vuéng méc trong cong tac PCCC va CNCH cua Thanh phd; dong thoi
khai thac t6i da ngudn luc cua dia phuong gép phan néng cao nang luc va dam
bao an toan PCCC, CNCH cua Thu dé dap ung voi yéu cau, nhiém vu phuc vu
phat trién kinh t€ xa hdi trong tinh hinh mai.

2. Can cwr phap ly

- Luat To chire chinh quyén dia phuong quy dinh nhiém vu, quyén han
cia HDND cép tinh trong linh vuc quéc phong, an ninh, bao dam trat ty, an toan
x4 hoi (diém a, khoan 7, Piéu 19).

- Luat Phong chay va chira chay; Luét sua d6i, bd sung mot sb diéu cua
Luat Phong chay va chira chay; Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP cua Chinh phu
vé€ quy dinh chi tiet thi hanh mét s6 diéu cua Luat Phong chay va chira chay va
Luat stra doi, bo sung mat so diéu cua Phong chéy va chira chay;

- Nghi quyét s6 99/2019/QH14 cia Qudc hoi khéa XIV vé tiép tuc hoan
thién, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua thyuc hi¢n chinh sach, phap luat vé phong chay
va chira chdy; cac van ban chi dao cua Thanh uy, cac Nghi quyét cua HDND
lién quan dén cong tac PCCC va CHCN.

Thuc hién 92’10 can cu phap ly Qéu ‘trén, viéec UBND Thanh phé trinh
HDND Thanh pho thong qua Nghi quyét vé chu truong ban hanh “Dé an nang
cao nang lyc va bao dam an toan phong chdy, chira chday va ctru nan ciru ho trén
dia ban Thu d6 giai doan dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030” 1a day du
co s& phép ly va ding thim quyén.

II. VE NOI DUNG CU THE

1. Ho so du thao Nghi quyét

- H6 so trinh d3 dam bao theo quy dinh, gém: (1) To trinh sb 178/TTr-
UBND ngay 14/6/2024 cua UBND thanh pho Ha Noi va dyu thao Nghi quyét vé
viéc thong nhat chu truong ban hanh Pé an nang cao nang luc va bao dam an
toan phong chdy, chira chay va ctru nan, ctru hd trén dia ban Thu do giai doan
dén nam 2025, dinh huéng nam 2030; (2) Du thao D€ éan nang cao ning luc va
bao dam an’toén phong chay, chita chay va ctru nan, ctiru hg t,rén dia ban T}lﬂ do
giai doan dén ndm 2025, dinh huéng nam 2030; (3) Cac y kien gop y va tiép thu
cua co quan soan thao trong qua trinh xay dung Dé an.

- Noi dung dy thao Nghi quyét: phtt hop véi ndi dung To trinh cia UBND
Thanh pho.

- Vé thé thtc: dam bao theo quy dinh tai Nghi dinh 30/2020/ND-CP ngay
05/3/2020 cua Chinh phu vé cong tac van thu.

2. Vé cac buée xay dung Pé an
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Viéc xay dung Pé an da dugc UBND Thanh pho Ha Noi ban hanh tai Ké
hoach so 183/KH-UBND ngay 10/8/2021 vé viéc trién khai thuc hién Nghi
quyét sb 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 cia Chinh phu va Chuong trinh s6 14-
CTr/TU ngay 31/5/2021 cua Thanh uy vé thuc hién Nghi quyét Pai hoi XIII ctia
Dang gan vai thuc hién Nghi quyét Pai hoi XVII Pang bo Thanh phé. UBND
Thanh pho da thanh 14p T6 soan thao Pé an, xay dung Dé cuong va hoan thién
Du thao Pé an.

Ngay 11/7/2022 Thuong truc Thanh uy da hop, ban veé dé xuat ban hanh
Pé 4n cua Ban Can sy BDang UBND Thanh pho va théng nhét chi truong ban
hanh Pé an. Trén co s& d6, UBND Thanh pho da to chue nhiéu cudc hoi thao dé
dong gép vao ndi dung Dé 4n; giri xin y kién va tiép thu y kién gop y cua Cuc
Canh sat PCCC va CNCH, Truong dai hoc PCCC, cac s@, ban, nganh va cac
chuyén gia trong linh vuc PCCC va CNCH. Ngay 30/11/2023, Ban Thuong vu
Thanh ty da hop théng nhat chap thuan thong qua chu truong, cac bién phap, co
ché, chinh sach trudc khi ban hanh Dé 4n. Ngay 05/12/2023, tai ky hop HDND
Thanh phé 1an thir 14, 05 t6 dai biéu HDND Thanh phd di t6 chirc thao luan vé
viéc xdy dung, ban hanh De 4n. UBND Thanh phd da chi dao Cong an Thanh
phé tiép thu nghiém tuc, tdi da cac y kién chi dao cia Thuong tryc Thanh uy,
Ban Thuong vu Thanh uy, y kién déng g0p cua cac T dai biéu HDND Thanh
phé @ chinh sira, bd sung ndi dung De an. Ngay 07/6/2024, Ban Thuong vu
Thanh uy da hop, théng nhit vé tinh cap thiét va cac ndi dung du thao Dé an
theo To¢ trinh cua Ban can sy Dang UBND Thanh phd va giao UBND Thanh
phé trinh HDND Thanh ph6 xem xét, théng nhét chi truong ban hanh Dé an*.
Nhu vay, qua trinh xay dung Dé an, UBND Thanh pho da thuc hién day du trinh
tu, thi tuc theo quy dinh; nghiém tuc tiép thu y kién chi dao cta Thuong tryc,
Ban Thuong vu Thanh uy, y kién cia dai biéu HDND Thanh phd vay kién gop
y cac co quan, don vi c6 lién quan.

3. N§i dung ciia Pé an

Qua trinh xay dung Dé an dugc UBND Thanh pho chi dao nghién cuu
cong phu, chat ché. Noi dung Dé an gdm 04 phan da thong ké, phan tich, danh
gia kha day du thuc trang cong tac PCCC va CNCH trén dia ban Thanh phd;
trong do tap trung phan tich v€ thyc trang cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh
va trién khai thuc hién; thuc trang co sO ha tang, luc lugng, phuong tién phuc vu
chita chdy va CHCN; thuc trang vé nhan thuc, y thie vé PCCC va CHCN va két
qua cac mat cong tac cu thé. Phan tich cac mat tdn tai, han ché, nguyén nhan chu
quan va khach quan, tir do dé xuét 05 nhém giai phép v6i 13 nhiém vu trong
tdm, dot pha, vira la cac giai phap can trlen khai ngay, vira la cac giai phap lau
dai trén co s& bam sat cac yéu cau thuc tién trong qué trinh thuc hién cac bién
phap nang cao ning luc va bao dam an toan PCCC va CHCN trén dia ban Thanh
phé. Bén canh 05 nhom giai phap véi 13 nhiém vu trong tdm, dot phd néu trén; du
thao Dé an cling dé ra 05 nhiém vu dinh ky, thuong xuyén: (1) Tham muu hoan
thién thé ché trong viéc thuc hién cong tic PCCC va CNCH cua Thanh phé; (2)

4 Thong béo s 1755-TB/TU ngay 17/6/2024 cia Thanh ay Ha Noi
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Nang cao nhan thic, y thuc trong cong tic PCCC va CNCH; (3) Néng cao hi¢u
lyc, hiéu qua va nang luc cua cac don vi thue hién chirc nang quan ly nha nudce vé
PCCC va CNCH; (4) Tiép tuc cai cach, don gian hoa thu tuc hanh chinh; (5) Pay
manh tmg dung “céng nghé s6” trong cong tac quan ly nha nuéc va ting cuong
cong tac nghién ciru khoa hoc vé phong chéy chira chdy, ctru nan, ctru ho.

Kinh phi thuc hién Pé an duoc dugc bao dam tu ngudn von ngan sach
nha nudc, ngudn von dia _phuong va cac ngudn thu hop phap khéc theo quy
dinh cua phap luat. Dy kién so bd khai toan kinh phi thyc hién cac nhiém vu bé
an khoang 26.341,45 ty dong (ngan sach cap Thanh pho khoang 13.852,67 ty
dong; ngan sach cp huyén khoang 12.488,78 ty dong); trong do, ‘khoang
19.959,72 ty ddng da duoc dé xuét hodc du kién kinh phi tai cac Ké hoach,
Chuong trinh ma Thanh phé da ban hanh.

4. Y kién ciia Ban Phap ché

Thyc hién chi dao cua Thuong truc HDND Thanh pho Ban Phap ché da
phéi hop véi UBND Thanh pho va Cong an Thanh phd dé dong gop y kién doi
v6i cac ndi dung cu thé cua Dé an theo timg giai doan; t6 churc lam viée voi
Cong an Thanh phé, Hiép hoi PCCC va CHCN Viét Nam dé lam ro mot s6 noi
dung trong Dé an.

Ban Phap ché thong nhat chu truong ban hanh Pé an nang cao nang luc
va bao dam an toan phong chay, chira chay va ctru nan, ctru hd trén dia ban Thu
d6 giai doan dén nam 2025, dinh huéng nam 2030, nham dé ra cac nhiém vu, giai
phap thuong xuyén va trong tam, dot pha, timg budc thao g, giai quyet nhing
ton tai, bat cap, kho khan, vuong méc, dong thoi khai thac tdi da nguon luc cua
Thanh phd, tap trung phat trién cho cong tac PCCC va CNCH giai doan dén nam
2025, dinh huéng nam 2030.

Pé nghi UBND Thanh phé nghién ciru tiép tuc hoan thién Dé an, trong d6
luu ¥ bd sung mdt sé ndi dung sau:

(1) Ra soat, cap nhat nhimg ni dung lién quan trong Luét Thu do (sua
d01) Quy hoach Thu d6 Ha Noi thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 va
d6 an Piéu chinh Quy hoach chung Thu do dén nam 2045, tdm nhin dén nam
2065 vira duge Qubc hoi  thong qua tai ky hop thu 7; dac biét la cac ndi dung lién
quan dén dau tu phat trién ha tang phong chay chira chay (muc 2.4 cua phan IT)
trong du thao P& an dam bao tuén thu dinh hudng phat trién hé thong ha tang
phong chay va chita chay cua dia phuong theo cac Quy hoach va cac co ché
chinh sach dic thu ctia Ha Noi lién quan dén cong tac PCCC va CNCH duge quy
dinh trong Luat Thu do (stra doi).

(2) Tiép tuc ra soat, cdp nhat bo sung cac vin ban quy pham phap luét vé
PCCC va CNCH méi dugc ban hanh; ra soat cac chuong trinh, ké hoach dé an
ctia Thanh phé lién quan dén cong tac PCCC va CNCH, dic biét 1a Nghi quyét
s6 26/NQ-HPND ngay 22/9/2023 cia HDND Thanh phé vé cac bién phéap ting
cudng cdng tac phong chay, chira chay va ctru nan, ciu ho trén dia ban thanh
pho Ha Noi dé cap nhat, bd sung vao Dé 4n tao tinh thong nhat, ke thira va tranh
chdng chéo trong cac van ban cua Thanh phd vé cong tac nay; tiép tuc ra soat k¥
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nguodn kinh phi truéc khi quyét dinh ban hanh D¢ 4n, dac biét la kinh phi da
duoc dé xuét tai cac K& hoach, Chuong trinh ma Thanh phé da ban hanh dé dam
bao kha ning can dbi va bé tri ngan sach.

(3) Tiép tuc nghién cuu, dé xuat nhimg gial phap, co ché, chinh sach ¢
tinh d6t pha thudc thdm quyén cua Thanh phd, uu tién nhimg giai phap mang
tinh kha thi dé khic phuc cac ton tai, vudng mic trong cong tac PCCC va
CNCH cua thanh phé Ha Noi thoi gian qua; nghién ctru dé xuat cac ché do chinh
sach dac thu cho luc lugng Canh sat PCCC va CNCH cua Thanh phé (bao gém
ca lyc lugng dén phong, luc luong chuyén nganh, lyc luong PCCC 6 co s6 va
cac t6 chu, ca nhan tinh nguyén tham gia hoat dong PCCC va CNCH) dé dong
vién va thu hut nguén nhan luc lam cong tac chira chay va ctru nan, ctru ho gan
bo lau dai v6i nhiém vu. Truong hop vuot tham quyén bao cao Quéc hoi, Chinh
phu xem xét, quyét dinh. Ddi véi nhimg co ché, chinh sach thudc tham quyén
cia HDND Thanh phd lién quan d&n cong tic PCCC va CNCH, UBND Thanh
phd xay dung ké hoach cu thé dé trinh HDND Thanh pho thong qua.

I1I. PE NGHI UBND THANH PHO

1. Chi dao tiép thu y kién cua cc dai biéu HDND Thanh pho dé ra soat,
hoan thién va ky ban hanh Pé an sau khi dugc HDND Thanh phé thong qua,
dong thoi c¢6 ké hoach cu thé dé trién khai thuc hién Pé an, dam bao hiéu qua,
tao chuyén bién manh mé trong cong tac PCCC va CNCH ctia Thanh pho.

2. Tb chirc tuyén truyén, phd bién Nghi quyét cia HDND Thanh phd tir
trong céc luc lugng phong chay chira chay toi toan thé Nhan dan, dam bao thuc
hién Nghi quyét thuc su hiéu qua, gop phan nang cao nhan thic cua Nhéan dan
cling nhu huy dong dugc su tham gia cta toan xa hdi trong cong tac PCCC va
CNCH ctia Thanh phd.

3. Trong qua trinh thyc hién, néu phat sinh vudng méc, UBND Thanh phé
can kip thoi tong hop, bao cao HDND Thanh phd dé sira doi, bd sung cac quy
dinh cho pht hop vdi tinh hinh thuc tién trién khai tai thanh phé Ha Noi.

Ban Phép ché kinh trinh HDND Thanh phd xem xét quyét dinh./.

Noi nhin: TM. BAN PHAP CHE
- Nhu trén; TRUONG BAN

- Thuong truc Thanh ty;

- Thuong truc HDND Thanh phd;
- UBND Thanh phd;

- Cac Ban cua HDND TP;

- VP Poan PBQH&HDND TP;

- Luu: VT, BPC.
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