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HPND THANH PHO HANOI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN PHAP CHE Doc 1ap - Tw do - Hanh phiic
S6: 96 /BC-BPC Ha Néi, ngay 18 thang 11 nam 2024
BAO CAO THAM TRA

To¢ trinh va du thao Nghi quyét quy dinh bién phap thyc hién viéc chuyén
cian bg, cong chirc lam viéc tai xa, phuong, thi trin thanh can bg, cong chirc
thudc bién ché hanh chinh; viée tuyén dung, sir dung, quan ly can bg, cong
chire lam viéc tai xa, phuong, thi tran trén dia ban thanh pho Ha Noi
(Thue hién khoan 1 Diéu 15, diém a khoan 3 Piéu 52 Ludt Thu do)

Kinh guri: Hi dong nhan dan thanh pho Ha Noi

Can ctr Luat T chiic Chinh quyén dia phuong nam 2015; Luét stra d01 b6
sung mot sé diéu cua Luat T6 chire Chinh phu va Luat T chuc chinh quyen dia
phuong nam 2019; Thuc hién phan cong cua Thuong truc HDND Thanh phé, Ban
Phéap ché HDND Thanh phd t6 chirc hop tham tra To trinh s6 43 I/TTr-UBND
ngdy 14/11/2024 ctia UBND thanh ph Ha Noi va du thao Nghi quyét quy dinh
bién phap thuc hién viéc chuyén can bo, cong chure lam viée tai xa, phuong, thi
tran thanh can bo, cong chire thude bién ché hanh chinh; vige tuyén dung, sr dung,
quan ly can bd, cong chirc lam viéce tai xa, phuong, thi tran trén dia ban thanh phd
Ha Noéi (Thuc hién khoan 1 Diéu 15, diém a khoan 3 Diéu 52 Ludt Thu do).

Trén co s& To trinh cia UBND Thanh phd, cin ctr cac tai liéu lién quan va
y kién thao luan cua dai biéu tai cudc hop, Ban Phap ché bao cdo HDND Thanh
pho két qua tham tra nhu sau:

I. SU CAN THIET VA CAN CU PHAP LY BAN HANH NGHI QUYET
1. Sw cén thiét ban hanh Nghi quyét

Thuce trang d6i ngli can bg, cong chiic ¢ xa, phuong, thi tran trén dia ban
thanh phé Ha Nbi hién c6 nhu sau: Doi ngli can bo lam viée tai xa, phuong, thi
trén theo quy dinh tai Nghi dinh sé 33/2023/ND-CP ngay 10/6/2023 cua Chinh
phu 14 can bd dugc bau cu, chua dugc bd nhiém ngach cong churc (chi dugc xép
lwong theo ngach). Mot s6 dong chi chua dat chuan theo quy dinh (chua ¢ trinh
d6 chuyén mon dai hoc) hoac gilr chire danh cén bd khi da nghi huu. P61 ngti cong
chire phuong dang thuc hién thi diém chuyén thanh cong chire hanh chinh, duge
b6 nhiém ngach cong chirc theo Nghi dinh s6 32/2021/ND-CP ngay 29/3/2021
cua Chinh phu (Nghi dinh nay hét hiéu luc ké tir ngay 01/01/2025). Cong chic
phudng do UBND quén, thi xa tuyén dung. Viéc str dung cong chirc phudng hién
nay chua c6 tinh lién théng. Khi thyc hién diéu dong, luan chuyén cong chic
phuong dén co quan chuyen mon tu cap huyen trd 1én van phai thuc hién viéc
kiém tra su phu hop voi yéu cau cta vi trf viéc 1am. Doi ngli cong chirc lam viée
tai x4, thi tran trén dia ban Thanh pho chua duge bo nhiém ngach cong chuc (chi
duoc Xép luong theo ngach). Cong chutrc lam viéc tai x4, thi tran do UBND huyén,
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thi xa tuyén dung. Mot so cong churc lam viéc tai x4, thi tran chua co trinh do
chuyén mon dai hoc theo yéu cau cua vi tri viéc lam.

Thuc hién Khoan 1 Diéu 15 Luat Thu do: “Cdn b6, cong chirc lam viéc tai
xd, phuong, thi trdn la cdn bg, cong chire theo quy dinh clia Ludgt Can bo, cong
chicc thugc bién ché hanh chinh dwoc giao hang ndm cho cdp huyén, duoc bau
cir, tuyén dung, quan 1y, sir dung theo quy dinh cia phdp ludt vé cdn bo, cong
chire”. Sau khi Luat ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2025, toan bd can bg, cong
chirc lam viéc tai xa, phuong, thi tran duoc chuyén thanh can bg, cong chirc thude
bién ché hanh chinh va dugc tuyén dung, sir dung, quan ly nhu can bo, cong chiic
thudc bién ché hanh chinh. Tuy nhién, cin phai c6 bién phap dé dam bao viéc
chuyén can bo, cong chirc lam viéc tai xa, phuong, thi tran thanh can bo, cong
chire thude bién ché hanh chinh ding quy trinh, quy dinh va tiéu chuan theo Luét
Cén b, cong chirc. Vi vay, viéc ban hanh Nghi quyét cia HDND Thanh phé quy
dinh bién phap thuc hién viéc chuyén cén bg, cdong chure lam viéc tai xa, phuong,
thi tran thanh can bo, cong chic thude bién ché hanh chinh; viée tuyen dung, su
dung, quan ly can bg, cong chue 1am viée tai xa, phuong, thi tran trén dia ban
thanh pho Ha Noi (Thue hién khodn 1 Piéu 15, diém a khoan 3 Piéu 52 Ludt Thu
dé) 1a can thiét.

2. Can cir phap ly

- Luat To chue chinh quyen dia phuong ngay 19/6/2015 va Luat sua d01
b6 sung mot sd didu cua Luat T6 chic chinh pht va Luat Té chirc chinh quyén
dia phuong ngay 22/11/2019;

- Luét ban hanh vén ban quy pham phap luat ngay 22/6/2015, dugc sura doi,
bd sung mot sd diéu tai Luét s6 63/2020/QH14 ngay 18/6/2020 ;

- Luat Thu d6 ngay 18/6/2024. Tai khoan 1 Piéu 15 quy dinh: “Cdn b9,
cong chirc lam viéc tai xd, phwong, thi trén la cdn bd, cong chire theo quy dinh
cua Lugt Can bg, cong chirc thuge bien ché hanh chinh dwoc giao hang ndm cho
cap huyén, duogc béu cir, tuyén dung, quan [y, su dung theo quy dinh cua phap
ludt vé can b, cong chic”; Khoan 4 biéu 15 quy dinh: “Hoi dong nhdn dan
Thanh phé quy dinh chi tiét khoan 2 va khodn 3 Piéu nay”.

- Nghi dinh sb 138/2020/ND-CP ngay 27/11/2020 ctia Chinh phu quy dinh
vé tuyén dung, sur dung va quan ly cong chuc, duoc sua d6i b6 sung mot s6 Piéu _
tai Nghi dinh s6 116/2024/ND-CP ngay 17/9/2024 cua Chinh phu;

- Nghi dinh so 33/2023/ND-CP ngay 10/6/2023 cua Chinh phu quy dinh vé
can bg, cong chuc cap xd va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, & thon,
t6 dan phd.

Viéc ban hanh Nghi quyét quy dinh bién phap thuc hién viéc chuyén cén
bd, cong chire lam viée tai xd, phuong, thi trdn thanh can b, cong chirc thudc
bién ché hanh chinh; viéc tuyen dung, su dung, quan ly can bg, cong chuc lam
viée tai xa, phuong, thi tran trén dia ban thanh ph Ha Noi ( Thuc hién khoan 1
Diéu 15, diém a khodn 3 Piéu 52 Ludt Thi d6) 1a dung tham quyén va day du co
so phap ly.
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II. VE HO SO TRINH DU THAO NGHI QUYET
1. Ho so trinh du thao Nghi quyét

Ho so da dam bao theo quy dinh tai Diéu 124 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat gom: (1) T trinh s6 43 1/TTr-UBND ngay 14/11/2024 cua UBND
thanh phd Ha Noi va du thao Nghi quyét quy dinh bién phap thuc hién viéc chuyén
can b, cong chure lam viéc tai xa, phuong, thi trdn thanh can b, cong chie thudc
bién ché hanh chinh; viéc tuyen dung, str dung, quan ly can bg, cong chic lam
viéc tai xd, phudng, thi trén trén dia ban thanh phé Ha Noi (Thuc hién khoan 1
Diéu 15, diém a khoan 3 Piéu 52 Ludt Thu dé); (2) Bao céo tham dinh cua SO Tu
phap; (3) Vin ban tiép thu y kién gbp y cia cac co quan, don vi dugc xin y kién;
(4) Van ban chap thuan chu truong xay dung nghl quyet cua HDND Thanh pho
(5) Két luan ctia Ban Thuong vu Thanh uy vé viée thong nhat chu truong vé su
can thiét ban hanh cac co ché, chinh sach thudc thdm quyén quyét dinh cia HDND
Thanh phé do Ban Can su Pang UBND Thanh phd trinh.

2. Quy trinh thuc hién xiy dung Nghi quyét

- UBND Thanh phé di chi dao S¢ Nbi vu to chiic cac bude xay dung Nghi
quyet dam bao nghiém tac, khoa hoc va theo diing quy dinh cua luat va quy trinh
ban hanh van ban quy pham phap luat.

- Ngay 23/9/2024, UBND Thanh phé da trinh va duogc Thuong truc HDND
Thanh phd chép thuan chu truong xiay dung Nghi quyét theo vdn ban 5O
186/HDND-BPC ngay 30/9/2024.

- Ngay 14/11/2024, UBND Thanh phé giti Té trinh s6 431/TTr-UBND vé
viéc dé nghi ban hanh Nghi quyét.

3. Vé thé thirc, b6 cuc ctia duw thao Nghi quyét

Pam bao véi quy dinh vé thé thirc va ky thuat trinh by van ban quy pham
phap luét dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016
ctia Chinh phu vé viéc quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat, Nghi dinh so 154/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 cua Chinh phu sta doi, bd sung mot sé diéu cia Nghi dinh so
34/2016/ND-CP.

III. Y KIEN THAM TRA CUA BAN PHAP CHE

1. Thyc hién phén cong cua Thuong true HDND Thanh phd, Bé phan
chuyén trach Ban Phép ché di truc tiép tham gia cac cudc hop cua Ban soan thao,
cac hoi thao, hoi nghi tham dinh cua Ho1 dong thAm dinh va du hop tap thé UBND
Thanh pho cho ¥ kién vé du thao Nghi quyét. Qua xem xét ho so va tham tra To
trinh s6 431/TTr-UBND cua UBND Thanh pho Ban Phap ché nhan thay To trinh
ctia UBND Thanh phé va du thao Nghi quyét quy dinh bién phap thuc hién viéc
chuyén can bo, cong chuc lam viée tai xa, phuong, thi tran thanh can bo, cong
chtrc thudc bién ché hanh chinh; viéc tuyén dung, str dung, quan ly can b, cong
chte lam viée tai x4, phudng, thi tran trén dia ban thanh phd Ha Noi (Thuc hién
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khodn 1 Diéu 15, diém a khoan 3 Diéu 52 Ludt Thi do) da du diéu kién dé trinh
HDND Thanh phé tai ky hop thir 19 HDND Thanh pho.

2. Vé mot s6 ndi dung cu thé:

~ Ban Phap ché co ban théng nhat véi cac ndi dung nhu trong du thao Nghi
quyét nham cu thé héa khoan 1 Diéu 15 Luat Thu d6 dong thoi nhan manh can
b, cong chirc 1am viéc tai xa, phudng, thi tran dugc chuyén thanh can b, cong
chirc thudc bién ché hanh chinh phai dam bao cac diéu kién, tiéu chuan theo quy
dinh nhu d6i véi can bo, cdng chue dé dam bao nang cao chat lugng can b cong
chtrc trén dia ban Thanh phd. Viéc chuyén can bd, cong chic lam viée tai xa,
phuodng, thi tran thanh can bd, cong chic thude bién ché hanh chinh; viée tuyén
dung, sir dung, quan ly can b, cong chuc lam viéc tai xa, phuong, thi tran trén
dia ban thanh pho Ha Noi phai dugc thyc hién cong khai, minh bach, ding tiéu
chudn, ding ddi tuong theo quy dinh ctia Nghi quyét.

Vé diéu kién, tiéu chuan chuyén can bo lam viéc tai xa, phuong, thi tran; cong
chirc 1am viéc tai x4, thi trdn vao bién ché hanh chinh cap huyén, Ban thong nhat véi
cac quy dinh tai Diéu 6 du thao Nghi quyét gdom cac diéu kién vé do tudi, trinh do
gido duc phé théng, trinh d chuyén mon nghiép vu, trinh d9 1y luén chinh tri, tiéu
chuan vé ngach cong chirc chuyén nganh hanh chinh... Quy dinh nay nhidm dao bao
can by, cong churc xa, phuong, thi trdn d tiéu chuan vé chuyén mén nghiép vu, nang
luc va pham chat méi duoc chuyen thanh cong can bd, cong chuc thudc bién ché
hanh chinh, tranh tinh trang chuyén déi 6 at, kéo thap chét lugng can b, cong chiic
ctia Thanh phd.

Ban co ban thong nhat véi quy dinh trong du thao Nghi quyét vé co ché tuyén
dung, st dung, quan ly can bo, cong chtic lam viéc tai xa, phuong, thi tran. Nhiing
quy dinh nay da bam sat cac quy dinh cua Luat Can bg, cong chuc; quy dinh cua
Pang, nha nudc va phan cap quan ly can bd ctia thanh phd Ha Noi. Nhing quy dinh
nay nhim dam bao cac can bd, cong chirc lam viée tai xa, phuong, thi tran dugc
hudng nhimg co ché, chinh sach va ché do dai ngd tuong duong véi cén b0, cong
chire thudc bién ché hanh chinh, qua d6 khuyén khich can b, cong chirc cong hlen
dong thoi tao dong luc cho doi ngli can b cong chirc lam vige tai x4, phuong thi trdn
phén du du cac diéu kién, tiéu chuan dé duoc chuyén doi.

IV. PE NGHI UBND THANH PHO

Sau khi duoc HDND Thanh phé xem xét ban hanh Nghi quyét, dé nghi
UBND Thanh pho:

1. Xay dung Ké hoach dé trlen khai thuc hién Nghi quyet day manh cong
tac tuyén truyeén, phd bién Nghi quyét cia HPND t6i toan thé Nhan dan va cén
b9, cong chirc, nguoi lao dong, cac co quan don vi; dac biét la doi ngl can bo,
codng chire xa, phuong, thi trin hiéu vé quy trinh, co ché va loi ich cua viéc chuyén
chuyén cén bo, cong chure 1am viée tai xa, phuong, thi tran thanh can bg, cong
chire thude bién ché hanh chinh; tir d6 dam bao Nghi quyét duoc thuc hién nhanh
chéng, thiét thuc, hiéu qua.
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2. Chi dao s& Noi vu phdi hop véi cac co quan lién quan xdy dung ké hoach
dao tao, boi dudng doi ngli can b, cong chire xa, phuong, thi tran trudc va sau
khi chuyén d6i; c6 ké hoach quan ly, sir dung hiéu qua can b, cong chirc xa,
phuodng, thi trn sau khi chuyén doi dé dam bao su 6n dinh, phu hop va nang cao
hi€u qua cong viéc; thuc hién viéc tuyén dung, st dung, quan ly can bg, cong chuc
lam viéc tai xa, phuong, thi trén trén dia ban thanh phdé Ha Noi dam bao dung quy
dinh cua Luat Can b, cong chirc va cac quy dinh khéc co lién quan.

3. Chi dao co quan chuyén méon tong hop bao céo dénh gia viéc chuyén can
bg, cong chuc lam viéc tai xa, phuong, thi tran thanh can bo, cong chirc thude
bién ché hanh chinh; viéc tuyén dung, sir dung, quan ly cén bd, cong chuirc lam
viéc tai xa, phuong, thi tran trén dia ban thanh phé Ha Noi hang nam, bdo cao
HDND Thanh phd tai ky hop gan nhat.

4. Trong qua trinh thyc hién Nghi quyét, néu phét sinh vuong méc, UBND
Thanh phé can kip thoi tong hop, bio cdo HDND Thanh phé dé sta doi, b sung
cac quy dinh cho phti hop véi tinh hinh thuc tién trién khai tai Thanh ph6 Ha Noi.

Trén day 1a y kién tham tra ctia Ban Phap ché vé To trinh va du thao Nghj
quyét quy dinh bién phap thuc hién viéc chuyén cén bo, cong chirc lam viéce tai
xd, phuong, thi tran thanh can bd, cong chirc thudc bién ché hanh chinh; viee
tuyén dung, sir dung, quan ly can bg, cong chire lam viéc tai xa, phuong, thi tran
trén dia ban thanh phd Ha Noi (Thuc hién khodn 1 Diéu 15, diém a khoan 3 Diéu
52 Luat Thu do).

Kinh trinh Hoi dong nhan dan Thanh phé xem xét quyét dinh./.

Noi nhén: TM. BAN PHAP CHE
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- UBND Thanh phé;

- Thanh vién Ban Phap ché HDND TP;

- Céc vi dai biéu HDND Thanh pho;
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