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HPND THANH PHO HANOI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN PHAP CHE Péc lap - Tu do - Hanh phiic
$6: 98 /BC-BPC Ha NGi, ngay 18 thdng 11 nim 2024
BAO CAO THAM TRA

To trinh va du thao Nghi quyet quy dinh viéc ap dung bién phap yéu cau
ngirng cung cap dich vu dién, nwoc trén dia ban thanh pho Ha Noi
(Thuc hién khoan 2, khoan 3 Diéu 33 Ludt Thu do)

Kinh gui: Hoi dong nhan dan thanh pho Ha Noi

Can cir Luat T chtrc Chinh quyén dia phuong nam 2015; Luét stra d01 bo
sung mot sd diéu cua Luat T6 chtrc Chinh phu va Luat T chire chinh quyen dia
phuong nam 2019; Thyc hién phan cong cua Thuong truc HDND Thanh phd, Ban
Phap ché HDND Thanh phd t6 chuc hop thim tra TO trinh s6 43 8/TTr-UBND
ngay 14/11/2024 cua UBND thanh phé Ha Noi va du thao Nghi quyét quy dinh
viéc ap dung bién phap yéu cau ngirng cung cap dich vu dién, nudc trén dia ban
thanh phd Ha Noi (Thuc hién khoan 2, khodn 3 Diéu 33 Ludgt Thii do).

) Trén co so To trinh qua UBND Thanh pho, can cu’,cac tai liéu lién quan va
y kién thao luan cua dai biéu tai cudc hop, Ban Phap ché bao cao HDND Thanh
pho két qua tham tra nhu sau:

I. SUCAN THIET VA CAN CU PHAP LY BAN HANH NGHI QUYET
1. Sw can thiét ban hanh Nghi quyét

Thu d6 Ha Ngi véi vi tri 1a trung tdm dia -chinh tri, dia -kinh té clia ca nuac,
tbc do d6 thi hoa dang cé nhimg budc phat trién vuot bac trong nhirg nam gan
dady. Di cung véi do 1a nhiing vi pham vé trat tu xay dung, dat dai, quy hoach,
phong chay chita chay dién bién ngay cang phuce tap. Cong tac thanh tra, kiém tra
xu ly vi pham cua co quan, nguoi co tham quyén méc du da duoc chu trong, tuy
nhién y thic chap hanh phap luat cia mot s6 b phan cé nhan, t6 chirc con han
ché, loi dung ké ho ctia phéap luat dé thuc hién hanh vi vi pham. Viéc 4p dung céc
bién phép xur phat bo sung va ap dung bién phap khéc phuc hau qua nhu: budc
khoi phuc lai tinh trang ban dau, budc thdo dd cong trinh vi pham, budc tham
duyét, nghiém thu ve phong chdy chira chdy... mdc du da dugc ap dung nhung viée
thi hanh con gép nhiéu khé khan nhu: su chdng dbi, bat hop tac cua ngudi vi pham,
khiéu tai td cdo hodc vudng mic do quy dinh ctia phép luat c6 lién quan dén thuc
hién bién phép khic phuc hau qua phic tap..

Do vay, viéc ban hanh Nghi quyét quy dinh viéc ap dung bién phap yéu cau
ngimg cung cap dich vu dién, nudc trén dia ban thanh phd Ha Noi (Thuc hién
khoan 2, khoan 3 Diéu 33 Ludt Thi dé) 1a can thiét nham gép phan ngan chan kip
thoi va xtr ly dat diém céc vi pham hanh chinh, tir d6 giap viéc thi hanh quyét
dinh xtr 1y vi pham hanh chinh nghiém minh, hiéu lyc, hiéu qua hon; bao v¢ tot
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hon quyén va loi ich hop phép, tai san clia nguoi dan va doanh nghiép; bao dam
an ninh, trat tu, an toan xa hoi trén dia ban Thu do.

2. Can cwr phap ly

- Luat T chic chinh quyen dia phuong ngay 19/6/2015; Luét sua d01 b
sung mot s6 diéu cua Luat T6 chirc Chinh phu va Luat T chire chinh quyén dia
phuong ngay 22/11/2019;

- Luat Thu d6 ngay 28/6/2024. Tai khoan 2 Diéu 33 quy dinh “Trong truong
hop thdt can thiét @é bao dam an ninh, Irdt tu, an toan xd hoi trén dia ban Thanh
pho, Chu tich Uy ban nhdn dan cdc cdap duoc dp dung bién phdp yeéu cau ngirng
cung cdp dich vu dién, nuwée doi véi cong trinh, co sé san xudt, kinh doanh sau
day: a) Cong trinh xdy dung sai quy hoach, cong trinh xdy dung khong c6 gidy
phép xdy dung doi véi truong hop theo quy dinh phai c6 gidy phép hodc xdy dung
sai voi ngi dung trong gidy phép xdy dung; cong trinh xdy dung sai voi thiét ké
xdy dung duoc phé duyét doi vi tr wong hop dwoc mién glay phép xdy dung; b)
Céng trinh xdy dung trén dat bi lan, chiém theo quy dinh cua phap lugt vé dat
dai; c) Cong trinh xdy dung thugc dién phai tham duyet vé thiét ké phong chay,
chita chdy nhung duoc 16 chitc thi cong khi chua co gidy ching nhén hodc van
ban tham duyét thiét ké vé phong chdy, chita chdy cua co quan cé tham quyén; d)
Céng trinh thi cong khéng diing theo thiét ké vé phong chdy, chita chay da dwoc
tham duyét; d) Cong trinh xdy dung, co sé san xuat, kinh doanh, dich vu chuwa
dwoc nghiém thu vé phong chdy, chita chdy ma da dwa vao hoat dong; e) Co s&
kinh doanh dich vu vii truong, kinh doanh dich vu ka-ra-6-ké (karaoke) khong bao
dam cdc diéu kién an toan vé > phong chay, chita chay, g) Cong trinh thuoc truong
hop phdi phd dé va da ¢é quyét dinh di doi khan cdp cua co quan co tham quyén.’
Va tai khoan 3 Piéu 33 quy dinh “Ngwoi cung cap dich vu dién, nudc cé trach
nhiém ngung cung cap dich vu ngay khi cé yéu cau cua nguoi co tham quyén quy
dinh tai khoan 2 Diéu nay bdo dam dung pham Vi, doz twong, thoi han. Quyén
nging cung cdp dich vu dién, nuée cia nguoi cung cap dich vu dién, nude trong
cdc truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu nay phai dwoc théng bdo cho nguoi suw
dung dich vu va thé hién trong hop dong sir dung dich vu di¢n, nucc”. Khoan 4
Piéu 33 quy dinh “Hoi dong nhan dan Thanh phé quy dinh chi tiét truong hop ap
dung, tham quyén dp dung va viéc thie hién bién phap yeu cau ngimg cung cdp
dich vu dién, nude quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu nay”.

- Luat Xay dung ngay 18/6/2014; Luét sira doi bd sung mot sé diéu cua
Luat Xay dung ngay 17/6/2020;

- Luat Phong chéy va chita chay ngay 29/6/2001; Luat stra doi bo sung mot
s0 diéu cua Luat Phong chdy va chita chay ngay 22/11/2013;

- Luat bién luc ngay 03/12/2004; Luat stra doi bd sung mot sb6 diéu cua
Luat Dién luc ngay 20/11/2012;

- Luat Nha ¢ ngay 27/11/2023;
- Luat DBt dai ngay 18/01/2024;
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~_-Luat Xu ly vi pham hanh chinh ngay 20/6/2012; Luéat sua do6i bo sung mot
s0 diéu cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh ngay 13/11/2020.

Viéc ban hanh Nghi quyét quy dinh viéc ap dung bién phap yéu cau ngimg
cung cap dich vu dién, nudc trén dia ban thanh pho Ha Noi (Thuc hién khoan 2,
khoan 3 Piéu 33 Ludit Thi d6) 1a ding tham quyén va day du co s phap 1y.

II. VE HO SO TRINH DU THAO NGHI QUYET
1. Ho so trinh dw thiao Nghi quyét

H6 so da dam bao theo quy dinh tai Diéu 124 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luét gbém: (1) T trinh s6 43 8/TTr-UBND ngay 14/11/2024 cua UBND
thanh phé Ha Noi va du thao Nghi quyét quy dinh viéc ap dung bién phap yéu cau
ngimg cung cip dich vu dién, nudce trén dia ban thanh phé Ha Noi (Thuc hién
khoan 2, khoan 3 Diéu 33 Ludt Thu dé); (2) Béo cao tham dinh ctia S& Tu phép;
(3) Vin ban tiép thu y kién gép y cta céc co quan, don vi dugc xin y kién; (4)
Vin ban chip thuan chu truong xay dung nghi quyet cua HDND Thanh pho (5)
Két luan cua Ban Thuong vu Thanh uy vé viéc thong nhat chu truong vé sy can
thiét ban hanh cac co ché, chinh sach thudc thdm quyen quyét dinh cia HDND
Thanh phé do Ban Can sy Pang UBND Thanh phd trinh.

2. Quy trinh thue hién xay dung Nghi quyét

- UBND Thanh phé da chi dao So Tu phap t6 chire cac budce xay dung Nghi
quyét dam bao nghiém tuc, khoa hoc va theo dung quy dinh ctia luat va quy trinh
ban hanh van ban quy pham phap luat.

- Ngay 7/10/2024, UBND Thanh phé di trinh va duoc Thuong true HDND
Thanh phd chép thuan chu truong xiy dung Nghi quyét theo van ban sb
202/HDND-BPC ngay 16/10/2024.

- Ngay 14/11/2024, UBND Thanh ph giri T¢ trinh s6 438/ TTr-UBND vé
viéc dé nghi ban hanh Nghi quyét.

3. Vé thé thire, bé cuc ciia du thao Nghi quyét

DPam bao v6i quy dinh vé thé thirc va k¥ thuét trinh bay van ban quy pham
phéap luat dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016
cia Chinh pht vé viéc quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phép thi hanh Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luét, Nghi dinh so 154/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 ctia Chinh phu sita doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh so
34/2016/ND-CP.

III. Y KIEN THAM TRA CUA BAN PHAP CHE

1. Thyc hi¢n phén cong cua Thuong truc HDND Thanh phd, B phan
chuyén trach Ban Phap ché da truc tiép tham gia cac cuc hop cua Ban soan thao,
cac hoi thao, hoi nghi tham dinh cua Ho1 dong tham dinh va du hop tap th¢ UBND
Thanh pho cho ¥ kién vé du thao Nghi quyét. Qua xem x¢t hd so va tham tra To
trinh s0 438/TTr-UBND cua UBND Thanh pho Ban Phap ché nhan thay To trinh
cia UBND Thanh phé va du thao Nghi quyét quy dinh viéc 4p dung bién phap



-

yéu cau ngling cung cap dich vu dién, nudc trén dia ban thanh phc‘)qHé Noi (Thuc
hién khoan 2, khoan 3 Di¢u 33 Ludt Thu do) da du diéu kién dé trinh HDND
Thanh pho tai ky hop thad 19 HDND Thanh pho.

2. Ve mgt so ngi dung cu the:

2.1. Ban Phap ché co ban théng nhat véi ndi dung du thao Nghi quyét.
Pham vi diéu chinh va dbi tuong ap dung pht hop voi noi dung duge giao quy
dinh chi tiét tai khoan 2, khoan 3 Diéu 33 Luat Thu d6. Quy dinh viéc ap dung
bién phap yéu cau ngimg cung cép dich vu dién, nudc trén dia ban thanh phé Ha
Nbi thuc hién khoan 2, khoan 3 Piéu 33 Luat Thi d6 nhdm ngan chin nhing vi
pham c6 thé xay ra trong qua trinh xdy dung céc cong trinh trén dia ban Thanh
phé; dong thoi viée yéu cau ngung cung cap dich vu dién, nudc trong truong hop
vi pham gitp tao ra strc ép dbi véi ca nhan, td chirc dé tuan thu cac quy dinh cua
phap luét, tir d6 tao dung mot moi truong xay dung phat trién va bén viing.

2.2. Ban Phap ché co ban dong y vai 08 truong hop 4 ap dung bién phap yéu
cau ngung cung cap dich vu dién, nudc nhu quy dinh tai Diéu 3 cua dy thao Nghi
quyét. Viéc xac dinh cac truong hop ap dung bién phap yéu cau ngung cung cap
dich vu dién, nudc co ban da bam sat theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 33 Luat Thu
d6; dong thoi can ctr theo Ludt Xay dung niam 2014, Luat Phong chéy va chita
chdy va cac Luat chuyén nganh khac nén c6 nhing truong hop da dugc quy dinh
chi tiét, cu thé hon (vi du khoan 2 Diéu 3 du thao Nghi quyet quy dinh cu thé 5
truong hop cong trinh xay dung sai voi ndi dung trong gidy phep xay dung, cong
trinh xay dung sai v6i thiét ké xay dung dugc phé duyét d6i voi truong hop duoc
mién gidy phép xay dung). Viéc quy dinh cu thé cac trudng hop ap dung bién
phap yéu cau nglmg cung cép dich vu dién, nudc gitp cac co quan chirc ning cé
can cur dé thuc hién quyén han ctia minh trong viéc xur ly vi pham; gitip c4 nhan,
t6 chtrc hiéu rd hon nhiing gi duoc phép va khong dugc phép. Diéu nay vira bao
vé quyén loi ciia nguoi dan vira nang cao y thirc chap hanh phéap luét clia c4 nhan
va to chirc trong hoat dong xay dung.

Déi véi cac truong hop quy dinh tai khoan 1, 2, 3,4, 5 Diéu 3; du thao Nghi
quyet quy dinh truong hop can thiét 4p dung 1a khi cong trinh da bi co quan, nguoi
¢ thim quyén yéu cau chdm dut thuc hién hanh vi vi pham, yéu cau dung thi
cong cong trinh bang van ban nhung ca nhan, to chic khong chap hanh; dbi voi
cac truong hop quy dinh tai khoan 6, 7 Diéu 3 du thao  Nghi quyét quy dinh truong
hop can thiét 4p dung la khi cong trinh co s san xuét, kinh doanh, dich vu da bi
dinh chi hoat dong nhung, t6 chic vi pham khong chap hanh; d6i véi truong hop
quy dinh tai khoan 8 Diéu 3 du thao Nghi quyét quy dinh trudng hop can thiét ap
dung 1a khi t6 chtic, ca nhan da duoc vén dong, thuyét phuc nhung khong thuc
hién di doi. Quy dinh nhu vay 1 phu hop, dé dam bao quyén loi ctia to chic va
c4 nhan trong viéc khic phuc céc vi pham trudce khi phai ap dung bién phap nging
cung cap dich vu dién, nudc.

2.3. Vé tham quyen ap dung bién phap yéu cau ngung cung cap dich vu
dién, nudc: Ban Phap ché thong nhat v6i du thao Nghi quyet theo hudng phan cap
manh cho chinh quyén co sé (UBND cép huyén, UBND cap x3) nhim ngan chin
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kip thoi cac hanh vi vi pham déng thoi nang cao tinh ty chu, chiu trach nhiém
toan dién cua UBND cap huyén, UBND cdp x4 trudc phap luat va UBND Thanh
pho vé tinh hinh quan 1y trat tu xdy dung va kiém tra x{r ly cac vi pham phap luét
vé phong chay chita chay trén dia ban. Viéc giao cho Chu tich UBND cap huyén,
Chu tich UBND cép x4 duoc ap dung bién phap yéu cau ngtmg cung cap dich vu
dién, nudc 1a phi hop véi quy dinh cta phap luat vé quan ly dau tu xay dung va
phong chay chita chay.

2.4. Vé trinh tu, thu tuc, thoi han ban hanh quyét dinh ap dung bién phap
yéu cau ngung cung cap dich vu dién, nudc; diéu kién cham dut viéc ap dung bién
phap yéu cau ngirg cung cap dich vu dién, nudc va trinh tu thu tuc cham dut viéc
ngimg cung cap dich vu dién, nudc: Ban Phap ché co ban thong nhat, dé nghi
UBND Thanh pho chi dao nghién ctru ra soat va c6 hudng dan dé dam bao trinh
tu thu tuc ¢ thé dugc thuc hién thuan lot, k1p thoi trong thoi han quy dinh, dong
thoi phai dam bao nguyén tic cac «cong trinh vi pham bi xur ly mot cach cong bang
va minh bach, khong phén biét doi xir gitra cac ca nhan va to chic.

3. Mt s6 ndi dung y kién can giai trinh lam ro

Tuy nhién, vi day la nhiing quy dinh dic thu cta thanh phd Ha Noi theo
Luat Thu do, vi vy viéc xdc dinh truong hop vi pham phai dp dung bién phap yéu
cau ngimg cung cap dich vu dién, nude can hét strc than trong tranh tac dong 1on
sinh hoat cua nguoi dan va phat sinh tiéu cuc trong qua trinh thuc hién. Qua tham
tra, y kién ctia dai biéu HDND Thanh phé dé nghi UBND Thanh phd ra soat, giai
trinh 1am rd va chinh 1y du thao Nghi quyét, cu thé nhur sau:

3.1. Vé cic truong hop ap dung bién phap yéu cau ngirng cung cﬁ'p dich
vu dién nwoc dwgc néu tai Diéu 3 cua du thao Nghi quyét:

(1) Lam rd hon vé s6 lidu cac cong trinh vi pham déi véi ting truong hop
dé minh ching rd hon viéc dua vao quy dinh trong du thao Nghi quyét.

(2) Tai diém a khoan 2 Diéu 3 ciia du thdo Nghi quyet Can nhéc viée dua
cong trinh vi pham vé tong dién tich xay dung phan noi (thuc té vi pham vé di¢n
tich con mang tinh khach quan do qué trinh thi céng tur thiét ké dén hoan cong van
c6 sai léch...) va hanh vi mau sic cong trinh (day la sai pham khong qua lon, dong
thoi sau khi dua vao st dung thuc té chu dau tu van thay d6i mau sic cong trinh.

(3) Tai diém d khoan 2 Piéu 3 cia dw thdo Nghi quyét: can lam rd hon
truong hop cong trinh 1am anh hudng dén “bao vé méi truong” con qua triru tugng
va chua ¢ hudng dan cu thé trong cac Luat chuyén nganh, nhat 1a v6i truong hop
nha o riéng 1¢.

(4) Tai diém d khoan 2 Piéu 3 ciia dy thao Nghi quyét quy dinh: “Khi diéu
chinh, b sung thzez‘ ké xdy dung thay doi vé dia chat cong trinh, tdi trong thiét ké,
gidi phdp két cau vdt liéu sir dung cho két cau chiu luc, bién phdp to chic thi
cong va cdc yéu té khdc anh huong den két cau, an toan chiu lue chinh cua cong
trinh”: trong thuc t& can bo cap xa rat khé dé xac dinh noi dung nay, dong thoi
nghién ctiru khong quy dinh “vdr liéu su dung cho két cdau chiu luc” do hién nay
chua c6 co sd xac dinh.
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3.2. Vé mot sé nji dung trong 16 chirc thuc hién:

(1) Can phai c6 giai phap va phuong an xur ly dbi voi cong trinh nha hdn
hop, nhiéu chu the su dung nhung lai cap nude va dién chung mot dau moi thi
viéc ap dung yéu cau ngimg cung cap dich vu dién, nudc dbi voi 01 chu thé hoac
01 cong trinh riéng 1é trong cong trinh chung dugc thuc hién nhu thé nao?

(2) Can nhic thong nhat khai niém thoi gian gio xu ly ngimg cung cap dich
vu dién nudc: 24 gio hay 01 ngay lam viéc dé dam bao tinh kha thi thyc hién cho
cac don vi cung ung dich vu.

(3) Nghién ctru can nhic bo sung diéu khoan xur ly chuyén tiép cu the nhét
1a di v6i cac cong trinh vi pham d3 ton tai trude ngay 01/01/2025 hién van dang
vi pham va ¢6 16 trinh xtr 1y cu thé.

4) Dé nghi nghién ctru vé ché tai xur ly doi vdi don vi, ca nhan c6 tinh
cung cép dién, nude cho cong trinh di bi nging cung cap dich vu dién, nudc

(5) P& nghi bd sung quy dinh ve nguyén tic t chic thuc hién, co ché phbi
hop gilra cac co quan, don vi trong t6 chire thuc hién; dong thoi b sung quy dinh
co che tiép nhan va giai quyet khiéu nai tir ‘nguoi dan hoac t6 chuc lién quan dén
quyét dinh ngimg cung cap dich vu dién, cat nude; dam bao tinh cong khai, minh
bach, tranh cac hanh vi tiéu cuc trong qua trinh td chire thuc hién va dam bao cong
bang trong quyét dinh va quyén loi ctia nguoi dan.

IV. PE NGHI UBND THANH PHO

Sau khi tiép thu, giai trinh, chinh ly du thao Nghi quyét va dugc HDND
Thanh pho xem xét ban hanh Nghi quyét, d¢ nghi UBND Thanh pho:

1. Chi dao tang cuong tuyén truyén, pho bién noi dung Nghi quyét cua
HDND Thanh pho; ndng cao nhan thirc cia Nhan dan dé Nhan dan thuc hién
quyeén, nghia vu theo dung quy dinh.

2. Chi dao td chuc trién khai thuc hién nghiém tic, hiéu qua Nghi quyét.
Trong qua trinh thyuc hién can c¢o su phdi hop nghiém tic, thuong xuyén, gitra cac
s0, ban, nganh, UBND céc quén, huy¢n, thi x4, xa, phuong, thi tran; dam bao xu
ly dang ngudi, dung viéc, dung vi pham, bao vé quyén, loi ich hop phéap cua cong
dan, gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tic quan ly va thi hanh phap luat
trén dia ban Thanh phd.

3. Thudng xuyén kiém tra viéc tave hién Nghi quyét ddi véi cac don vi, ca
nhan cé lién quan trén dia ban Thanh pho. Kip thoi phat hién, xtr ly nghiém cac
truong hop vi pham theo quy dinh cua phap luat.

4. Trong qua trinh thuc hién Nghi quyét, néu phat sinh vudng mac, Uy ban
nhan dan Thanh pho can kip thoi tong hop, bao cao Thuong truc Hoi dong nhan
dan Thanh phé dé sira doi, bo sung cac quy dinh cho phu hgp véi tinh hinh thuc
tién trién khai tai Thanh phd Ha Noi.
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~ Tréndaylay kién tham tra ctia Ban Phap ché vé To trinh va du thao Nghi
quyet quy dinh viéc 4p dung bién phéap yéu cau ngimg cung cap dich vu dién, nudce
trén dia ban thanh pho Ha Noi (Thuc hién khodn 2, khoan 3 Diéu 33 Ludt Thu do).

Kinh trinh Hoi ddng nhan dan Thanh phd xem xét quyét dinh./.

Noi nhin: TM. BAN PHAP CHE
- Nhu trén (dé bdo cdo); TRLI@’N G BAN

- Thuong tryc Thanh ty (dé bio cao); SO ERN P

- Thuong truc HDND Thanh pho (dé€ bao cao); X

- UBND Thanh phd; ] ;’// \

- Thanh vién Ban Phap ché HDND TP; NI

- Céc vj dai biéu HDND Thanh phd; AW

- VP Poan PBQH&HDND Thnh phé; AN L8

- S6 Tu phap, VP UBND Thanh pho; N grm= TE}*

- Luu: VT, BPCLTQD),
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