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HPND THANH PHO HA NOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN PHAP CHE Poc 1ap - Ty do - Hanh phuc
Sé: 127/BC-BPC Ha Ngi, ngay 06 thang 12 nam 2024
BAO CAO THAM TRA

Hd so trinh ban hanh Nghi quyet quy dinh chi thu nhip ting thém cho can
b, cong chirc, vién chire lam viée trong cac co' quan nha nuoc, to chirc chinh
tri, Mat tran To quoc Viét Nam, t6 chirc chinh tri - xa hoi va don vi suw
nghiép cong 1ap dwgce ngan sach nha nuwée dim bao toan bo chi thuong
xuyén thudc thanh phd Ha Noi quan ly

Kinh giri: Hoi dong nhan dan thanh phé Ha Noi

Can ctr Luat T chirc Chinh quyén dia phuong nam 2015; Luét sta don bo
sung mot sd diéu cta Luat T chtrc Chinh phu va Luat T6 chirc chinh quyen dia
phuong ndm 2019; Thyc hi¢n phan cong cua Thuong true HDND Thanh phd, Ban
Phap ché HDND Thanh phd t6 chirc hop thdm tra HO so trinh ban hanh Nghi quyét
quy dinh chi thu nhép tédng thém cho can bg, cong chic, vién chirc lam viéc trong
cac co quan nha nudc, to chtrc chinh tri, Mét tran T6 qubc Viét Nam, t6 chirc chinh
tri- xa hdi va don vi sy nghiép cong 1ap duoc ngan sach nha nuge dam bao toan bo
chi thuong xuyén thudc thanh phé Ha Noi quan 1y theo T& trinh s6 498/TTr-UBND
ngay 04/12/2024 ciaa UBND thanh phé Ha Noi. Ban Phap ché bao cdo HDND
Thanh phd két qua tham tra nhu sau:

1. SUCAN THIET VA CAN CU PHAP LY BAN HANH NGHI QUYET

Ngay 28/6/2024, Luat Thu do da duoc Qudc hoi thong qua. Tai khoan 3
Piéu 15 ‘quy dinh: “Cdn bg, cong chirc, vién chirc lam viéc trong cdc co quan nha
nude, té chire chinh tri, Mdt trdn Té quéc Viét Nam, t6 chikc chinh tri - xa hoi va
don vi su nghiép cong lap duoc ngan sdch nha nuce bao dam toan bo chi thuong
xuyén thuée Thanh pho quan Iy duoc huong thu nhdp tang thém can cit theo nang
luc, hiéu qua cong viec” va diém a, diém b khoan 1 Dleu 35 quy dinh: “Piéu 35.
Swr dung nguon luc tai chinh, ngan sdch cho phat trién Thi do:

1. Hoi dong nhan dan Thanh pho dvwoc thue hién cac nhiém vu, quyén han
sau day:

a) Quyer dinh sir dung nguon cai cach tién luang con duw sau khi da bao
dam i nguon dé thuc hién cai cdch tién luwong cho ca thoi ky on dinh ngan séach
theo quy dinh cua cap ¢é tham quyén va bao dam cdc chinh sdch xa héi, an sinh
xd hoi, phic loi xd héi do trung wong ban hanh dé thue hién chi thu nhap tdng
thém cho cdn bg, cong chitc, vién chic theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 15 cia
Ludt nay; tong mikc chi khéng vieot qua 0,8 lan quy lwong co ban cua can b9,
céng chirc, vién chirc thuéc pham vi quan ly cua Thanh pho;
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b) Quyet dinh sir dung nguon cai cdch tien heong con dw cua ngan sdch
Thanh pho va cho phép ngan sdch cap dudi sw dung nguon cai cach tién lu’O’ng
con du dé dau tw phdt trién co so ha tang kinh té - xa hoi thudc nhiém vu chi cia
cde cdp ngan sdch dia phuong, thiee hién chi thu nhdp tang thém cho can bg, cong
chite, vién chite thuée pham vi quan 1y cria Thanh phé theo quy dinh tai diém a
khodan 1 Piéu nay va cdc chinh sdch xd hoi, an sinh xa hoi, phuc loi xd hoi sau
khi da bao dam di nguon dé thuee hién cdi cdch tien lwong cho ca thoi ky 6 on dinh
ngan sdch,”

La mot trung tdm chinh tri - kinh té - van héa c6 quy mo dién tich, dan s6
16n nhét ca nudc, hién nay doi ngi can bg, cong churc, vién chuec tai cac co quan,
don vi thuéc Thanh phd dang thuc hién khoi lugng cong vy, nhiém vu rat 16n
(theo bdo cdo ciia UBND Thanh phé thi tinh riéng so bién ché céng chire hién co,
trung binh mot cong chirc cua Ha Noi dang phuc vu 684 nguoi dan, cao hon 2,7
lan so véi binh qudn chung ciia ¢ nuée mot cong chive phuc vu 246 ngudi dan),
c6 tinh chat phuc tap cao; trong khi dong thoi phai thue hién nhiéu giai phap dé
nang cao chat luong, su hai long trong cung cap cac dich vu cong, dich vu hanh
chinh cong cho t chure, ngudi dan. Mic du véi nhing ap luc, kho khan trong giai
quyét cong viéc nhu véy, song trong thoi gian qua, véi su nd luc, trach nhiém cua
doi ngili can by, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong, két qua thuc hién cac nhiém
vu chinh tri cua toan Thanh pho la hét strc tich cuc. Thi do Ha Noi da c6 nhing
budc phat trién manh vé kinh té - x4 hoi; cac chi tiéu duge Chinh phu va Trung
uong giao déu co ban hoan thanh va hoan thanh vuot mre; thuc hién t6t cong tac
an sinh xa hoi; ngoai ra con chi hd tro cho céc dia phuong ban va du phong thuc
hién cac chuong trinh, muc tiéu khéc. Vi vay, viéc xay dung chinh sach tang thu
nhap trén co sé két qua thuc hién nhiém vu cua céc cé nhan dé tao dong luc, dong
vién, khuyén khich cac can bd, cong chc, vién chuce cua Thanh phé khac phuc
kho khan, hoan thanh, hoan thanh tét, hoan thanh xuét sic nhiém vu duoc giao la
mot nhiém vu can thiét va cé y nghia, gia tri nhan van, xa hoi lon.

Can ¢t vao cac quy dinh cia Luat Thu do6 va thuc tién cua Thanh phé; viéc
ban hanh nghi quyét cia HDND Thanh phd quy dinh chi thu nhap tang thém cho
can bd, cong chirc, vién chirc lam viée trong cac co quan nha nudc, t6 chic chinh
tri, Mat tran T qudc Viét Nam, t6 chic chinh trj - x3 hoi va don vi su nghiép
cong lap dugc ngén sach nha nude dam bao toan b chi thuong xuyén thuge Thanh
pho Ha Noi quan ly de dong vién, phat huy nang luc, hiéu quéa cong viéc 1a can
thiét, dung thAm quyén dé dam bao viéc trien khai thi hanh Luat Thu do duoc
dung, day du theo quy dinh va déap Gmg yéu cau thuc té cua Thanh phd.

II. VE HO SO TRINH DU THAO NGHI QUYET
1. HO so trinh Nghi quyét

Thanh phan H6 so trinh da dam bao ding quy dinh tai Diéu 124 Luat ban
hanh van ban quy pham phéap luat, gdm: To trinh s6 430/TTr- UBND ngay
14/11/2024 cua UBND thanh phé Ha Noi kém theo du thao Nghi quyet Bao cao
tham dinh s6 320/BC-STP ngay 29/10/2024 ctia S& Tu phap Thanh phd; Ban tong
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hop, giéi trinh, tiép thu céc y kién gép ¥ dy thao va y kién tham dinh ho so xay
dung Nghi quyét.

2. Vé thé thirc, bd cuc cia du thiao Nghi quyét: dam bao voi quy dinh ve
thé thirc va ky thuat trinh bay van ban quy pham phap luat duoc quy dinh chi tiét
tai Nghi dinh so 34/2016/ND-QP ngay 14/5/2016 cia Chinh phu vé viéc quy dinh
chi tiét mot s6 dleu va bién phap thi hanh Luét Ban hanh van ban quy pham phap
luat, Nghi dinh s6 154/2020/ND- CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu sua doi, bo
sung mot s6 didu cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

3. Vé cac ndi dung quy dinh trong Nghi quyét
3.1. Pham vi, doi twong dp dung va nguyén tic thue hién
3.1.1. Pham vi: Nghi quyét nay quy dinh vé chi thu nhap ting thém cho:

- Can bo, cong chuc, vién chtrc lam viée trong cac co quan nha nudc, to
chtrc chinh tri, Mat tran To quoc Viét Nam, to chirc chinh tri - xa hoi va don vi su
nghiép cong lap dugc ngan sach nha nude dam bao toan bo chi thuong xuyeén;

- Nguoi da duoc bd nhiém, tuyén dung 1a can bo 1anh dao quan 1y, cong chire,
vién chirc hién dang lam viéc tai cac Hoi duge Pang, Nha nude giao nhiém vu thudce
thanh ph6 Ha Noi quan ly.

3.1.2. Déi tuwong dp dung:

- Can by, cong chtre, vién chire lam viée trong cac co quan Pang, nha nudc,
Miat tran T6 qudc Viét Nam, t6 chirc chinh tri - xd hdi va don vi sy nghiép cong
1ap dugc ngan sach nha nudc dam bao toan b chi thuong xuyén thudc thanh phd
Ha Noéi quan ly;

- Co quan Pang, nha nude, Mét tran T qudc Viét Nam, t6 chtrc chinh tr - xa
hoi, don vi su nghiép cong 1ap dugc ngéan sach nha nudce bao dam toan bo chi thuong
xuyén va cac Hoi dugc Pang, Nha nudc giao nhiém vu thudce thanh pho Ha Noi.

3.1.3. Nguyén tic thuc hién

(1). Mirc chi thu nhép tang thém can cr nang luc, hi¢u qua cong viéc cua can
bd, céng chirc, vién chirc tai co quan, don vi do Thu trudéng don vi chiu trach nhiém
danh gia theo quy dinh.

(2). Viéc thuc hién chi thu nhap tang thém phai bao dam tinh khach quan,
cong khai, minh bach.

3.2 Nguén kinh phi, mirc trich tao nguén kinh phi thwe hién va mirc chi
thu nhdp ting thém

3.2.1. Nguon kinh phi chi thu nhdp tang thém dugc su dung tu nguon cai cach
tién lwong con du cua cac cap ngan sach sau khi da bao dam du nguon de thuc hién
cai cach tién luong cho ca thoi ky on dinh ngan sach theo quy dinh cua cap c6 tham

quyén va bao dam cac chinh sach xa hoi, an sinh xa hoi, phuc loi xa hoi do Trung
uvong ban hanh.

3.2.2. Miic trich dé tao nguon kinh phi thuc hién chi thu nhdp ting thém:
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a) Nam 2025: M trich dé tao ngudn kinh phi thuc hién chi thu nhap ting
thém bang 0,8 1an quy luong co ban.

b) Tur thoi dlem bat dau thoi ky 6n dinh ngan sach giai doan t1ep theo: Can
clr ngudn cai cach tién luong con du sau khi da bao dam du ngudn dé thuce hién cai
cach tién luong cho cé thoi ky 6n dinh ngan sach theo quy dinh cua cp c¢é tham
quyeén va bao dam cac chinh sach xa hoi, an sinh xa hoi, phtc lgi xa hoi do Trung
uong ban hanh, giao UBND Thanh phé béo céo, dé xuat HDND Thanh phd xem
xét, quyét dinh muc trich dé tao nguén kinh phi thuc hién chi thu nhap ting thém
cho can bo, cong chuc, vién chirc thuée Thanh phd quan ly cho ca giai doan va timg
nam nhung khong vuot quéa 0,8 lan quy luong co ban.

¢) Truong hop c6 bién dong vé nguon cai cach tién luong lam thay d6i mirc
trich dang thuc hién thi UBND Thanh phd bao céo, dé xuat muc trich thay do6i dé
HDND Thanh phd xem xét, quyét dinh tai ky hop HDND Thanh phd gan nhét.

III. Y KIEN THAM TRA CUA BAN PHAP CHE

Co ban nhét tri véi ndi dung cac quy dinh trong du thao Nghi quyét vé
pham vi diéu chinh, dbi tuong ap dung, nguyén tic thuc hién, ngudn kinh phi thuc
hién, muec trich va mirc chi thu nhap tang thém.

1. Cac quy dinh vé nguon mc trich, doi tuong thu huong chinh sach da
dam bao tuan thu dung quy dinh tai khoan 3 Diéu 15 va diém a, b khoan 1 biéu
35 Luat Thu do.

2. Vige thyc hién phuong an chi thanh 2 nhém: Chi theo thang theo muc
dong gop trén co so hé so lwong, ngach bac, chitc vu ciia mdi ca nhan vao ngudn
kinh phi chi thu nhép tang thém va chi theo nam trén can ctr theo két qua dénh gia
murc d6 hoan thanh nhiém vy la dam bao tuan thu quy dinh tai Piéu 15 Luat Thu
d6 va nguyén tic chi tai Nghi quyét nay, d6 1a “thu nhdp ting thém cdn cir theo
nang lue, hiéu qua cong viée”. Dong thoi, phtt hop véi quy trinh xem xét, danh
gia, xép loai két qua thuc hién nhiém vu cua Thanh phé hién nay.

3. Dy thao quy dinh vé viéc xéc dinh ngudn kinh phi cho thoi ky 6n dinh
ngan sach giai doan tiép theo tai diém b, ¢ khoan 2 biéu 4 du thao Nghi quyet la
tuan thu dung quy dinh cua Luat Thu do vé thoi diém xéc dinh ngudn, khung t61 da
muc trich; thé hién duoc su than trong can thiét dé HDND xem xét quyet dinh muc
chi cu thé, dé dam bao phu hop véi thuc tién kha ning can dbi cua nguodn chi cua
Thanh phé trong khung quy dinh.

4. Can cur theo sé liéu bao cdo cua To trinh ciia UBND Thanh phd, hién Tong
quy luong co ban (; gom lwong ngach bdc, chitc vu theo mitc lwong co so 2.340.000
dong/thang) dbi véi thuge dbi tuong ap dung chinh sach ctia Nghi quyét 1a 4. 853
ty dong/nam Véi dé xuit quy dinh muc trich 0,8 lan Quy luong co ban thi m01
nam du kién tong chi thu nhap ting thém theo quy dinh cta du thao Nghi quyét 1a
3.882 ty dong/nam (Cap Thénh phé la 513 ty dong/nam Cdp huyén la 2.343
ty/nam; Cap xd la 1.026 ty/ndm ). Trong khi do6, nguon kinh phi dé thuc hién chi
thu nhép tang thém theo quy dinh tai Nghi quyét nay (duwoc tinh theo dung nguyen
tiic quy dinh tai Ludt Thu do) dén nam 2024: 66.073 ty dong (va tiép tuc duoc bé
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sung hang ndm) 1a dam bao thuc hién dung murc tran quy dinh trong Luat Thu do
va tinh kha thi, c6 tinh dén viéc thyc hién chinh sach 6n dinh tlep tuc & thoi ky 6n
dinh ngan sach giai doan tlep theo (du kién dam bao thuc hién dén ndm 2030)

5. Du thao quy dinh da duoc ldy ¥ kién 56 co quan, don vi thudc Thanh phd
dé hoan thién dy thao; di bao co va xin y kién chi dao cua Thuong true, Ban
Thuong vu Thanh ty. Co quan chu tri lap ho so trinh ban hanh Nghi quyét da tiép
thu day du cacy klen chi dao ctia Thuong truc, Ban Thuong vu Thanh uy dé hoan
thién cac quy dinh vé murc chi nham dam bao tinh ding phép luét va phu hop véi
thuc té ctia Thanh phé.

6. D& nghi UBND Thanh phé chinh sira mdt s6 ndi dung dé lam rd hon
cac quy dinh trong du thiao Nghi quyét:

6.1. Tai khodn I Diéu 2: D& nghi tach riéng dbi twong “ngudi da duge bo
nhiém, tuyén dung 1a can bo lanh dao quan ly, cong chire, vién chic hién dang
lam viéc tai cac HOi duoc Pang, Nha nudc giao nhiém vu thudc thanh ph6 Ha
N6i” thanh mot khoan quy dinh riéng.

~ 6.2. Tai khoan 1 Diéu 5: dé nghi quy dinh o dbi tugng duge hudng theo
hé so can clr vao murc luong theo ngach, bac, chirc vu.

IV. PE NGHI UBND THANH PHO

Sau khi Nghi quyét dugc HDND Thanh phé xem xét thong qua, trong qua
trinh trién khai thuc hién Nghi quyét, d& nghi UBND Thanh phé can luu y mot s6
nd1 dung sau:

1. Do tinh chét, yéu cau cong viéc, nhiém vu cua moi co quan, don vi khac
nhau nén Quy lwong co ban ctia moi co quan, don vi la khac nhau; kinh phi dé chi
thu nhap tang thém dugc hinh thanh tir Quy lwong co ban cua moi co quan, don vi
la khac nhau nén s& ¢ su chénh léch vé muc chi cho céc déi tugng thy hudng trong
cung mot co quan, don vi hodc gilta cac can b, cong chure, vién chirc c6 cung
ngach, bac nhung khac co quan, don vi. Piéu nay c6 thé tao ra su chua dong thuan
nhit dinh trong mot bo phan can b9, cong chirc vién chirc trong thoi diém bat dau
thuc hién; Do vay, viéc tuyén truyén, quan triét dung, day du vé Nghi quyét nham
tao su dong thuan vé nhan thirc va trién khai thuc hién Nghi quyét trong doi ngii
can bo, céng churc, vién chirc va nhan dan la rat can thiét.

2. Vige thuc hién Nghi quyét sé tac dong dén thu nhap, doi séng vat chat
va tinh than cta tat ca doi ngii can bo, cong chuc, vién chtrc cua Thanh pho Vi
vdy, dé nghi cac co quan, don vi thudc déi tuong thuc hién Nghi quyét can thyc
hién nghiém céc nguyen tac thuc hién duoc quy dinh trong tai Diédu 3 Nghi quyét,
trong do cé nguyén tac “bao dam tinh khdch quan, cong khai, minh bach’.

3. Can tiép tuc nghién ctru dé ¢6 chinh sach ho tro, ting thu nhap hop ly trén
co so danh gia muc do hoan thanh nhiém vu d6i v6i nhitng doi tuong 1a ca nhan
dang lam viéc theo che do hop dong lao dong tai cac co quan Dang, nha nudc, Mat
tran T qubc va cac t6 chire chinh tri - xa hoi ciia Thanh phd va cong chirc, vién
chirc 1am viée trong céc don vi su nghi€p cong 1ap tur chu mot phan... theo kha ning
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dap img dugc cua ngan sach, nham dam béo tinh céng bang trong thu hudng chinh
sach cong cuia Thanh pho.

4. Kién nghi véi cap c6 thdm quyen co quan co lién quan t1ep tuc ra soat,
hoan thién hodc hoan thién theo thim quyén quy trinh danh gia, xép loai can bo,
cong chirc, vién chire dé dam bao viée danh gia, xép loai chinh xéc, thdng nhat va
thuan loi cho viéc thuc thi ché do chi thu nhap tang thém theo quy dinh ctia Nghi
quyét nay.

Trén day la y kién tham tra ctia Ban Phap ché vé Ho so trinh ban hanh Nghi
quyét quy dinh chi thu nhap tang thém cho can bo, cong chirc, vién chirc lam viéc
trong cac co quan nha nudc, to chirc chinh tri, Mt tran T qudc Viét Nam, to chirc
chinh tri- x4 hi, don vi su nghiép cong lap dugc ngan sach nha nudc dam bao toan
b chi thuong xuyén thude thanh phé Ha Noi quan 1y va cac Hoi duge Dang, Nha
nudce giao nhiém vu thude thanh phd Ha Noi.

Kinh trinh Hoi dong nhan dan Thanh phd xem xét quyét dinh./.

Noi nhin: TM. BAN PHAP CHE
- Nhu trén (dé bao cao); TRUONG BAN

- Thuong truc Thanh uy (dé bao cao):;

- Thuong truc HDND Thanh phé;

- UBND Thanh phd;

- Céc vi dai biéu HDND Thanh phd;

- VP Poan PBQH&HDND Thanh phd;
- S& Noi vu, S& Tai chinh;

- VP UBND Thanh phd;

- Luu: VT, BPC(H)_
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