HDND THANH PHO HANOI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
BAN PHAP CHE DPoc lap - Tw do - Hanh phc

S6:29 /BC-BPC Ha Ngi, ngay 26 thang 4 nam 2025

BAO CAO THAM TRA
To trinh va du thao Nghi quyét quy dinh mic tién phat déi véi
mdt s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong
trén dia ban thanh phé Ha Noi
(theee hién khodn 1 Biéu 33 Ludt Thu dé)

Kinh gui: Hoi dong nhan dan thanh phé Ha Noi

Can ct Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nam 2025, Luat Tha d6 nam
2024, thue hién phan cong caa Thuong truc Hoi dong nhan dan (HDND) Thanh
phd, Ban Phap ché HDND Thanh phd t6 chitc hop tham tra To trinh s6 108/TTr-
UBND ngay 17/4/2025 cia UBND thanh phé Ha Noi va du thao Nghi quyét quy
dinh muc tién phat ddi véi mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
vé moi truong trén dia ban thanh phd Ha Noi (thuc hién khodn 1 Diéu 33 Ludt
Tha d@é). Ban Phép ché bao cao HDND Thanh phd két qua tham tra nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET

Cong tac bao vé moi trudng 1a van dé quan trong, ludn duoc Pang, Nha
nudc va cac cap chinh quyén Thanh phé quan tdm dic biét, nhat 1a trong giai doan
hién nay. Tuy nhién, tinh trang vi pham phap luat trong linh vuc bao vé moi truong
trén dia ban Thanh phé dién ra pho bién va c6 sé luong 16n cac vi pham chua
duogc xir . Cac hanh vi vi pham chu yéu van thuong xuyén tai dién nhu: d6 thai
khéng dung quy dinh, van chuyén chat thai khong che chian dé roi vii ra duong
giao thong, virt rac thai noi cong cong, vé sinh khong dung noi quy dinh, xa nudc
thai vuot quy chudn, khong tién hanh thu gom chat thai nguy hai theo quy dinh...

Theo khoan 1 Piéu 33 Luat Thi d6 nam 2024 quy dinh vé cac bién phap
bao dam trat ty, an toan xa hoi quy dinh:

a) HPND Thanh phé quy dinh mirc tién phat cao hon nhung khéng qud 02
lan mikc tién phat chung do Chinh phii quy dinh va khéng vuot qud mirc phat t6i
da theo quy dinh ciia phdp ludt vé xir 1y vi pham hanh chinh doi véi mét sé hanh
vi vi pham hanh chinh twong ving trong cdc linh viee véin héa, qudng cdo, dat dai,
xdy dung, phong chdy, chita chdy, an toan thuc pham, giao théng dwong bé, bdo
vé moi truong, an ninh, trdt ty, an toan xa hoi trén dia ban Thanh phé.

b) Nguoi cé tham quyén phat tién doi véi cdc hanh vi vi pham hanh chinh
do Chinh phii quy dinh trong cdc linh viec quy dinh tai diém a khodn nay c6 tham
quyén xir phat twong g véi mike tién phat cao hon do HPND Thanh pho quy
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dinh doi véi cac hanh vi vi pham trong linh vuc do.

Pé thyc hién tot nhiém vu xay dung va phat trién Tha do, cung voi cac giai
phap vé linh vuc bdo vé€ moi1 truong hién hanh, vi¢c tang mirc xir phat theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 33 Luat Thu d6 dé tang tinh rin de 13 can thiét. Pay 1a mot
trong nhirng bién phap dé gdp phan nang cao y thirc bao v¢ moi trudng cua ngudi
dan Thu do6; 1a bién phap hitu hi€u dé nang cao hi¢u luc, hi€u qua trong cong tac
bao v&€ moi trudng, mot trong nhitng yéu cau doi hoi cap thiét trong giai doan hién
nay; dong thoi thé hién thai d§ cia chinh quyén va Nhan dan trong viéc bdo vé
moi truong Thu do.

Can ctr Luat Tha dé nam 2024; Luat Bao v¢é mdi truong nam 2020; Nghi
dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cta Chinh pht va Nghi dinh so6
68/2025/ND-CP ngay 18/3/2025 ctua Chinh phu stra d61, b6 sung mot s6 di€u cua
Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh
Luat Xir Iy vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07 thang 7
nam 2022 ctia Chinh phii quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao vé mdi trudng; cin ctr cac quy dinh khac ctia phap luat va tinh hinh thyec tién,
viéc ban hanh Nghi quyét HDPND Thanh ph6 vé nang mirc tién phat cao hon so
hon vé&i quy dinh ctia Nghi dinh sé 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 ctia Chinh
phu d6i véi cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng trén
dia ban thanh phd Ha Noi 14 can thiét va dung tham quyén cia HDPND Thanh phé.

I1. HO SO TRINH DU THAO NGHI QUYET

1. V@ hd so trinh du thao Nghij quyét

Thanh phan Ho so trinh da dam bao ding quy dinh tai Piéu 47 Nghi dinh
s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phap dé t6 chirc, hudng dan thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2025, gom: To trinh s6 108/TTr-UBND ngay 17/4/2025 cia UBND
thanh phé Ha Noi kém theo du thao Nghi quyét, béo cdo tham dinh s 70/BC-
STP ngay 24/3/2025 ctia S¢ Tu phap Thanh phd; cac bdo cao giai trinh, tiép thu
cua S& Nong nghiép va Moi truong.

2. Ngon ngir, thé thirc, ky thuat trinh bay

Ngon ngit, thé thuc va ki thuat trinh bay du thao Nghi quyét co ban dam
bao dtng quy dinh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025, Nghi
dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap dé t6 chuc, hudng dan thi hanh Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat.

3. Céc ndi dung trong tam caa dw thao Nghi quyét

Du thao nghi quyét gom 8 diéu. Cu thé Ia:

3.1. Pham vi diéu chinh
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- Quy dinh muc tién phat &p dung ddi vi mot s6 hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé moi truong dugc quy dinh tai Nghi dinh sb
45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 cua Chinh phi quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé moi truong (viét tit 12 Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP)
trén dia ban thanh phé Ha Nai.

- Nhitng hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moéi truong
khong quy dinh tai Nghi quyét nay thi 4p dung theo quy dinh cia Nghi dinh s6
45/2022/ND-CP.

- Hinh thire xir phat bd sung, bién phéap khac phuc hau qua déi voi hanh vi
vi pham hanh chinh quy dinh tai Nghi quyét nay 4p dung theo quy dinh caa Nghi
dinh sb 45/2022/ND-CP.

3.2. Péi twong ap dung

- C& nhan, t6 chirc trong nudc va ca nhan, té chic nude ngoai ¢6 hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong quy dinh tai Biéu 4 Nghi quyét
nay, trir truong hop diéu wéc qubc té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam la thanh vién c6 quy dinh khac.

- Ngudi ¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé
moi truong theo quy dinh caa phap luat.

- Co quan, t6 chic, ca nhan khac co lién quan dén viéc xir phat vi pham
hanh chinh quy dinh tai Nghi quyét nay.

3.3. Quy dinh vé mzec tién phat

- Mrc tién phat d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Nghi quyét
nay cao hon muc tién phat doi véi hanh vi vi pham hanh chinh twong wng quy
dinh tai Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP trén dia ban Thanh phd Ha Noi, nhung
khong vuot qua muc tién phat quy dinh tai diém k khoan 1 Biéu 24 cta Luat Xir
ly vi pham hanh chinh, duoc stra d6i, bo sung tai diém k khoan 10 Diéu 1 cua Luat
stra d6i bo sung mot s6 diéu cua Luat xir Iy vi pham hanh chinh.

- Mc tién phat dbi vai hanh vi vi pham quy dinh tai Khoan 1 Biéu nay la
muc tién phat 4p dung ddi véi ca nhan. B4i véi t6 chic ¢ cing hanh vi vi pham,
muc phat tién gap 02 (hai) 1an muac phat tién ddi véi ca nhan.

3.4. Quy dinh vé cac hanh vi vi pham hanh chinh &p dung msc tién phat:
cao hon theo cac Diéu, khoan, diém quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP:
gom 1148/1280 hanh vi va nhom hanh vi duge quy dinh caa Nghi dinh sb
45/2022/Nb-CP.

3.5. Quy dinh nguyén tic ap dung vé tham quyén xi phat:

Ngoai ra, du thao quy dinh vé Diéu khoan chuyén tiép; To chic thuc hién;
Hiéu lyc thi hanh.
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111. Y KIEN THAM TRA CUA BAN PHAP CHE

1. Ban Phap ché théng nhat vé sy can thiét ban hanh Nghi quyét. Viéc ban
hanh Nghi quyét quy dinh vé muc tién phat ddi véi mét s hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh virc méi truong trén dia ban thanh phé Ha Noi theo huéng nang muc
tién phat theo muic quy dinh chung ap dung trong toan quéc caa phap luat chuyén
nganh 1én mtc phat cao hon nhung trong khung dugc Luat Tha d6 quy dinh la
mét bién phap hitu hiéu dam bao trat tu, an toan x& hoi, han ché, phong ngira vi
pham, nang cao hiéu luc, hiéu qua trong cong tac quan ly méi truong trén dia ban
Thanh phd.

2. Pham vi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc méi truong duoc quy
dinh nang muc tién phat d& ¢am bao su théng nhat véi cac hanh vi vi pham hanh
chinh duoc quy dinh tai Nghi dinh s 45/2022/NB-CP ngay 07/7/2022 caa Chinh
pht quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc méi truong. Ban Phap
ché danh gia, nhan dinh day 1a cac hanh vi vi pham mang tinh pho bién trong thoi
gian qua, mic du da dugc co quan quan Iy nha nudc nhic nhg, tuyén truyén
thuong xuyén; hoic 1a cac hanh vi vi pham dan dén hau qua kho khac phuc, tham
chi khéng khic phuc dugc, gay anh huong xau dén trat tu, an toan xa hoi va uy
tin cua chinh quyén cac cip. Ban Phéap ché thdng nhat véi pham vi cac hanh vi vi
pham duoc xac dinh nang muc tién phat nhu trong dy thao Nghi quyét.

3. Noi dung cac quy dinh vé d6i twong ap dung, tham quyén xt phat, mic
tién phat 12 phu hop, thong nhat véi cac quy dinh cia phap luat chuyén nganh va
quy dinh caa Luat Thi ¢6. Ban Phap ché théng nhat véi cac noi dung quy dinh
trong du thao Nghi quyét.

4. Quy trinh I1ap ho so xay dung Nghi quyét da dam bao dung quy dinh phap
luat. Du thao Nghi quyét da duoc lay y Kién d6i véi ... co quan, quan, huyén trén
toan Thanh phé; va Uy ban Mt tran To quéc Viét Nam Thanh phé thuc hién phan
bién x& hoi lay y kién cua cac chuy@n gia, cac nha khoa hoc. Co ban, hau hét cac
co quan, to chiic, c4 nhan déu dong tinh, thong nhat véi cac noi dung trong du
thao Nghi quyét. Cac noi dung giai trinh, tiép thu caa co quan chu tri 1ap ho so
trinh Nghi quyét rd rang. Ban Phap ché co ban thong nhat véi cac noi dung giai
trinh tiép thu.

5. Bé nghi UBND Thanh phé nghién ctu chinh sta, bd sung mét sé noi
dung sau trong du thao Nghi quyét:

5.1. Nghién ciu sip xép Diéu 3 va Biéu 5 vao chung mot diéu khoan mang
tinh nguyén tac ap dung chung cho cac ddi twong c6 lién quan va cac hanh vi vi
pham duoc quy dinh tai Nghi quyét (nguyén tdc xdc dinh nang mezc tién xi phat
va nguyén tac xdc dinh tham quyén xi phat).

5.2. Nghién ciru quy dinh cu thé tén goi ciia nhdm cac hanh vi vi pham duoc
xéac dinh nang muac xt phat tai Diéu 4 theo tén goi nhom hanh vi da duoc quy dinh
tai Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP dé thuan loi trong viéc tra ciu, 4p dung va théng
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nhat hinh thirc thé hién noi dung diéu khoan vai cac Nghi quyét khac trong nhoém
cac Nghi quyét thuc hién Diéu 33 Luat Thu d6 do HDND Thanh phé ban hanh.

5.3. Nghién ciru sip xép khoan 1, khoan 3 Diéu 4 thanh mot nhém hanh vi
vi pham bj nang muc xir phat gap 2 lan va khong vuot qua muac xir phat theo diém
k khoan 1 Diéu 24 Luat xt Iy vi pham hanh chinh. Nhu vay, Nghi quyét s& quy
dinh gom hai nhém hanh vi bi nang mirc xtr phat bang tién gom:

(1). Ap dung dén muc tién phat téi da theo quy dinh tai diém k khoan 1
Diéu 24 cua Luat X Iy vi pham hanh chinh, duoc sta doi, b sung tai diém k
khoan 10 Piéu 1 cua Luat sira d6i b sung mot sé diéu caa Luat xir ly vi pham
hanh chinh;

(2). Ap dung murc tién phat gap 02 (hai) 1an nhung khong qua mirc tién phat
t6i da theo quy dinh tai diém k khoan 1 Diéu 24 caa Luat X Iy vi pham hanh
chinh, duoc stra doi, bd sung tai diém k khoan 10 Diéu 1 cua Luat sira ddi bo sung
mot s6 diéu cua Luat xir Iy vi pham hanh chinh.

5.4. Ra sot lai 5 hanh vi thudc khoan 8 Piéu 39. Pay la cac hanh vi vi
pham hanh chinh lién quan dén hoat dong dau khi ngoai khoi c6 nguy co xay ra
su coO tran dau vai thuc té caa Thanh pho.

5.5. V& quy dinh thoi diém c6 hiéu luc cua Nghi quyét: dé nghi tiép thu
Thong béo s6 2136/TB-TU ngay 25/4/2025 vé Két luan cia Ban Thuong vu
Thanh uy vé viéc bao cdo xin chi truong ciia Thuong truc Thanh uy dbi véi viéc
quy dinh muc tién phat d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc méi
truong trén dia ban thanh phd Ha Noi (Thuc hién khoan 1 Diéu 33 Luat Tha do),
theo d6 luu ¥ quy dinh thoi diém cé hiéu luc cua Nghi quyét tir ngay 01/9/2025.

5.6. Chinh stra hoan thién tai thé thuc trinh bay Nghi quyét dam bao dung
theo mau sb 17 Phu luc kém theo Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025
cuaa Chinh phu.

IV. PE NGHI UBND THANH PHO

Pé nghi UBND Thanh phd tiép thu, giai trinh b6 sung, lam rd cac noi dung
theo dé nghi ciia Ban Phap ché HPND Thanh phé.

Sau khi bao c4o tiép thu, giai trinh va duoc HDND Thanh phé quyét nghi
thong qua Nghi quyét, dé nghi UBND Thanh phé thuc hién mot s6 nhiém vu sau:

1. Xay dung ké hoach td chirc trién khai thuc hién Nghi quyét theo quy
dinh. Phéi h0’p Véi cac co quan, don vi lién quan tang cucmg cong tac tuyén truyén
sau rong dén to chuc, ca nhan va Nhan dan Thu do dé cing nang cao nhan thic
trong c6ng tac bao vé moi trudng; té chirc tap huan chuyén sau cho cac to chic,
c& nhan cac quy dinh cta Luat ciing nhu quy dinh cua Thanh phd.

2. Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc hién xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong dam bao thuong xuyén, lién
tuc tao su nghiém tdc chap hanh phap luat, nén nép trong viéc thuc hién cac quy
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dinh vé bao vé méi trudng trong cac to chic, ca nhan, doanh nghiép va Nhan dan
Thu do.

3. Chi dao cac co quan chuy&n mén, té chtc hanh chinh khac thugc UBND
Thanh phé theo chtc ning, nhiém vu c6 trach nhiém chua tri, phdi hop véi cac don
vi lién quan thudong xuyén ra soat, d6i chiéu voi cac quy dinh méi (néu cd) lién
quan dén viéc trién khai thuc hién Nghi quyét dé kip thoi bao cdo, trinh HDND
Thanh phd xem xét, diéu chinh cho phi hop, tuan thu dung cac quy dinh.

Kinh trinh HDND Thanh phd xem xét quyét dinh./.

Noi nhan: TM. BAN PHAP CHE
- Nhu trén; TRUONG BAN

- Thuong trgc Thanh uy; ==

- Thudng true HDND Thénh phd; /o O

- UBND Thanh phd;

- Thanh vién Ban Phéap ché HDND TP;

- C4c vi dai biéu HDND Thanh phd;

- Cac So: NN va MT, Tu phap, Tai chinh;
- VP Boan PBQH&HDND Thanh phé;

- VP UBND Thanh phé;

- Lu’u:VT, BPC(HQT),

Duy Hoang Dwong
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