UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO HA NOI Péc lap - Tu do - Hanh phiic
sé: 10§ TTr-UBND Ha N¢i, ngay /7 thang#nam 2025
TO TRINH

Vé viée de nghi ban hanh Nghi quyét ciia HDND Thanh phé Ha Noi, quy dinh
mic tién phat débi véi mot so hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao

v€ moi truong trén dia bz}n thanh pho Ha Noi
(Thuyec hién khoan 1 Diéu 33 Luat Thu do)

Kinh giri : Hoi dong nhan dan thanh ph6 Ha Noi

Uy ban nhan dan Thanh phd kinh trinh Hoi dong nhan dan Thanh phd
xem xét, ban hanh Nghi quyét “quy dinh mitc tién phat @i véi mét s6 hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh viee bdo vé méi truong trén dia ban thanh phé Ha
Ngi” tai ky hop thir 22 Hoi dong nhan dan Thanh phé khoa XVI nhiém ky 2021-
2026, cu thé nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET VA CAN CU PHAP LY
1. Sw can thiét ban hanh Nghi quyét

Ha Noi 1a Thu d6 nude Cong hoa xa@ hoi chu nghia Viét Nam, 1a trung tam
chinh tri - hanh chinh quoc gia, noi dat tru sO cua cac co quan trung uong cua
bang, Nha nudc va cac t6 chtrc chinh tri - x4 hoi, co quan dai dién ngoai giao, to
chtrc quoc té. Voi vi thé va vai tro dic biét quan trong nhu vay, Luat Thu d6 da
duoc Qubc Hoi khoa XV, ky hop thir 7 théng qua ngay 28/6/2024 va c¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2025, trong d6, quy dinh nhiéu ndi dung nham quan ly
cong tac bao vé moi truong, phu hop vdi Quy hoach chung xay dung Thu do6,
xay dung bo mat Thu do6 van minh, hién dai, xing tam véi vi tri va vai tro cia
don vi hanh chinh dac biét.

Thoi gian qua, Pang, Nha nudc va chinh quyén Thanh phé di ban hanh
nhiéu chu truong, giai phap dé 1ap lai trat tu trong linh vuc bao vé moi truong,
quan ly dat dai, quan 1y quy hoach, quan 1y d6 thi... nham nang cao chat luong
moi truong va gop phan phat trién kinh té xa hoi ctia Thu d6. Cung voi su phat
trién nhanh chéng cta qua trinh d6 thi hoa 1a tinh trang vi pham phap luat trong
linh vuc bao vé moi trudng trén dia ban Thanh phd dién ra phd bién va c0 s0
luong 16n cac vi pham chua dwoc xir Iy. Cac hanh vi vi pham chu yéu van
thuong xuyén tai dién nhu: d6 thai khong dung quy dinh, van chuyén chat thai
khong che chan dé roi véi ra duong giao thong, viat rac thai noi cong cong, vé
sinh khong dting noi quy dinh, xa nuéc thai vugt quy chuan, khong tién hanh thu
gom chét thai nguy hai theo quy dinh...

Pé thuc hién tt nhiém vu xay dung va phat trién Thu do, yéu cau dat ra
cho chinh quyén Thanh pho phai gidi quyét bai toan tdng truong phat trién
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nhanh, bén viing. Vi vay, cung vdi cac giai phap vé linh vuc bao vé moi truong
hién hanh, viéc tang mirc xtr phat theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 33 Luat Thu
d6 dé tang tinh rin de 13 can thiét. Day 1a mot trong nhimg bién phap dé gop
phan nang cao ¥ thirc bao vé méi trudng cia ngudi dan Tha d6; 1a bién phap
hitu hiéu dé nang cao hi¢u luc, hiéu qua trong cong tac bao vé moi truong, mat
trong nhimg yéu cau doi hoi cip thiét trong giai doan hién nay; dong thoi thé
hién thai 6 ctia Chinh quyén Thanh phé va cua Nhan dan Ha Ndi trong viéc bao
vé moi trudng Thi do. Tir nhitng 1y do trén, viéc ban hanh Nghi quyét Hoi dong
nhan dan Thanh phé vé nang muc tién phat cao hon so hon véi quy dinh cia
Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 caa Chinh phu dbi voi cac hanh
vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong trén dia ban thanh phd
Ha Noi 14 rat can thiét,
2. Ciin cir phap 1y ban hanh Nghi quyét:

Can ci Luat To chirc chinh quyén dia phuong ngiy 19 thang 02 nim

2025;

~ Can ct Luat Xu ly vi pham hanh chinh ngay 20 thang 6 nam 2012; Luat Sua
doi, bo sung mot so dicu cua Luat Xur Iy vi pham hanh chinh ngay 13 thang 11
nam 2020;

Can ctr Luat Bao v€ moi truong ngay 17 thang 11 nam 2020;

Can cu Luat Thu do ngay 28 thang 6 nam 2024;

Cin ctr Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23 thang 12 nim 2021 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 di€u va bién phap thi hanh Luat Xir Iy vi pham
hanh Chinh; Nghi dinh s6 68/2025/ND-CP ngay 18 thang 3 nam 2025 cta Chinh
phu sira doi, b6 sung mdt s6 di€u cua Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23
thang 12 nam 2021 cua Chinh phu quy dinh chi ti€ét mét s6 diéu va bién phép thi
hanh Luat Xt Iy vi pham hanh chinh;

Céan ctr Nghi dinh 50 45/2022/ND-CP ngay 07 thang 7 ndam 2022 ciia Chinh
phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc bdo v¢é méi trudong.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET

1. Muc dich

- Thuc hién chi dao cua Thanh uy, HDND, UBND Thanh phé trong viéc
xay dung co che, chinh sach riéng, dac thu theo quy dinh cua Luat Thu d6 nam
2024 trong linh vuc bdo v¢€ moi truong.

- Tang murc xtr phat dbi véi cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao v€ moi truong trén dia ban Thanh phd. Qua do, tao su ran de, gop phan han ché
phat sinh c4c vi pham trong linh vuc bao v¢ moi truong trén dia ban Thu do.

2. Quan diém xay dung

- Ké thira cac quy dinh phép luat hién hanh, dam bao sy phi hop, dong bo
va thong nhat, tinh hop hién va hop phéap trong hé thong van ban quy pham phép
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luat va phu hop véi thyc tién quan 1y tai dia phuong. Cac quy dinh hién hanh tai
Ha Noi da di ding hudng va phu hop voi nhu cau giai quyét van dé 6 nhiém moi
truong trén dia ban Thanh phd.

- Pam bao duge thuc hién 6n dinh, khong tac dong x4u dén kinh té, xa hoi,
khong tang thu tuc hanh chinh, khong gay xao tron doi song dan sinh.

I1L. QUA TRINH XAY DUNG NGHI QUYET

Ngay 22/7/2024, Uy ban nhan dan Thanh phd da ban hanh Ké hoach s6
225/KH-UBND trién khai thi hanh Luat Thu d6

Ngay 30/8/2024, Uy ban nhan dan Thanh phd da ban hanh Quyét dinh
4582/Qb-UBND vé ban hanh danh muc va nhiém vu soan thdo van ban thi hanh
Luat Tha do6 nam 2024;

Ngay 11/9/2024, Hoi dong nhan dan Thanh pho da ban hanh K¢ hoach so
11/KH-HDND trién khai thi hanh Luat Tha d6 nam 2024.

Ngay 08/01/2025, UBND Thanh p}lé ban hanh Chuong trinh cong tac sO
01/CTr- UBND xac dinh thoi gian Tap thé UBND Thanh pho thong qua Du thao
Nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan Thanh phd Ha Noi quy dinh mtc tién phat

d6i véi mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé mdi truong
trén dia ban Thanh phd 1 thang 10/2025.

Ngay 21/01/2025, S¢ Tai nguyén va M6i truong (nay la So Nong nghiép
va Moi truong) c6 To trinh s0 552/TTr-STNMT-TTr giri UBND Thanh phd de
nghi xdy dung Nghi quyét cia HDND Thanh phd Ha Noi, quy dinh mirc tién
phat ddi véi mot sd hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi
truong trén dia ban Thanh phd.

Ngay 24/01/2025, Van phong UBND Thanh phé c6 Vin ban sé 1027/VP-
TNMT vé viéc xay dung Nghi quyét cia HDND Thanh phd quy dinh muc tién
phat ddi v6i mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc moéi trudng trén
dia ban Thanh phd.

Ngay 10/02/2025, S¢ Tai nguyén va Moi truong (nay 1a S& Nong nghiép
va Moi truong) ¢6 Vin ban sb 876/STNMT-TTr giri UBND Thanh phd vé viée
bdo cdo ra soat tién do, thoi gian thuc hién xay dung Du thdo Nghi quyét cua
HDND Thanh phd, quy dinh muc tién phat dbi v6i hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc dét dai, bao vé moi truong cua Luat Thu do.

Ngay 11/02/2025, Van phong UBND Thanh phé ¢6 Vin ban sb 1507/VP-
TNMT vé viéc xay dung Ngh1 quyet ctia HDND Thanh phb quy dinh mirc tién
phat d6i voi mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai, méi
truong trén dia ban Thanh phé.

Ngay 18/02/2025, S¢ Tai nguyén va M6i truong (nay la So Nong nghiép
va Moi truong) c6 To trinh s6 1123/TTr-STNMT-TTr gui UBND Thanh pho, dé
nghi xdy dung Nghi quyét cita HDND Thanh ph6 Ha Noi, quy dinh muc tién



4

phat ddi véi mot sd hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé méi
truong trén dia ban Thanh phd.

Ngay 19/02/2025, UBND Thanh phé c6 T trinh sd 31/TTr-UBND béo
cao Thuong true HDND Thanh pho vé viéc xay dung Nghi quyet cua HDND
Thanh phé Ha Noi, quy dinh muc tién phat ddi véi mot s6 hanh vi vi pham hanh

chinh trong linh vyc bao vé moéi truong trén dia ban Thanh phé giri UBND
Thanh pho theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 33 Luat Thu d6 nam 2024,

Ngay 11/3/2025, UBND Thanh phd c6 Vin ban sé 834/UBND-TH vé
viéc ding ky nodi dung quy dinh murc tién phat d6i véi mot s6 hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng trén dia ban Thanh phd trinh ky
hop thir 23 cia HDPND Thanh phd.

Ngay 13/3/2025, Hoi déng nhan dan Thanh phé c6 Vian ban sb
59/HDND-BPC vé viéc chii truong xay dung Nghi quyét ctia HDND Thanh phd
trong d6 c6 ndi dung chap thuan chu truong xay dung Nghi quyét cia HDND
Thanh phé quy dinh muc tién phat ddi véi hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc mdi truong trén dia ban Thanh phd Ha Noi theo trinh tu rat gon. Dé
nghi UBND Thanh pho chi dao cac co quan khan truong phdi hop trong viéc
xay dung Nghi quyét trén dam bao tuan thu dung quy dinh phap luat. Pong thoi
chi dao tap trung hoan thién ho so va gui dén Thuong truc HDND Thanh phé dé
giao cac co quan thuc hién tham tra trinh HDND tai ky hop tha 22 - Ky hop
chuyén dé cia HDND dam bao dting quy dinh.

Ngay 14/3/2025, Van phong UBND Thanh phé co6 Vian ban sb 2949/VP-
NNMT vé viéc xdy dung Nghi quyét cia HDND Thanh phd quy dinh muc tién
phat d6i v6i mot sé hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi
truong trén dia ban Thanh phd trong d6 c¢6 ndi dung giao S& Nong nghiép va
Moi truong cha tri, phdi hop véi S& Tu phap va cac don vi lién quan khan
truong xay dung du thao Nghi quyét cia HDND Thanh phd quy dinh muc tién
phat d6i v&i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé méi truong trén
dia ban Thanh phé Ha No6i dam bao theo dung quy dinh phap luat, hoan thién hd
so theo quy dinh, bao cdo UBND Thanh phé trude ngay 20/3/2025.

S¢ Tai nguyén va Moi truong (nay la S& Nong nghi¢p va Moi truong) da
c6 Vin ban sb 1016/STNMT-TTr ngay 13/02/2025 dé nghi cac co quan, don vi
(Mit tran T6 quéc Viét Nam Thanh phd Ha Noi, cac S&, Ban, nganh Thanh pho
va UBND cac quan, huyén, thi xd) tham gia y kién dbi v6i du thao Nghi quyét.
Trén co s cac ¥ kién gop ¥, S Nong nghiép va Moi truong da phdi hop véi cac
don vi lién quan tong hop, giai trinh, tiép thu, hoan thién dy thao Nghi quyét va
hé so lién quan theo quy dinh.

Ngay 14/3/2025, S Nong nghiép va Moi trudng cd6 Vian ban sd
172/SNNMT-TTr giri S& Tu phap vé viéc dé nghi tham dinh Du thao Nghi
quyét Quy dinh mirc tién phat di véi mot sé hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé méi trudng trén dia ban Thanh phd.
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Ngay 24/3/2025, S6 Tu phap ¢6 Béo céo s6 70/BC-STP vé viéc tham dinh
du thao Nghi quyet quy dinh mirc tién phat doi voi mot s6 hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh virc bao vé moi truong trén dia ban Thanh pho.

Ngay 31/3/2025, S6 Nong nghiép va Mo6i truong c6 Bdo cdo giai trinh sO
32/BC-SNNMT-TTr vé giai trinh, tiép thu y kién tham dinh d01 voi du thao
Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan Thanh phd quy dinh muc tién phat dbi véi
mot sd hanh vi vi pham hanh chinh trong Iinh vuc bao v¢ moéi truong trén dia
ban Thanh phd.

Ngay 31/3/2025, S& Nong nghiép va Moi truong co To trinh s6 105/TTr-
SNNMT vé€ viéc ban hanh Nghi quyet ciia Hoi dong nhan dan Thanh phd quy
dinh mc tién phat dbi voi mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao vé mdi truong trén dia ban Thanh phd.

Ngay 01/4/2025, UBND Thanh phd c6 Vian ban sé 4092/VP-NNMT vé
viéc xin y kién cia Gy vién Ban thuong vu Pang uy va Thanh vién UBND
Thanh phd vé viéc ban hanh Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan Thanh phé quy
dinh murc tién phat dbi voi mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao vé mdi truong trén dia ban Thanh phd.

Ngay 04/4/2025, S& Tu phap co6 Vin ban sd 1073/STP-VBPQ va ngay
10/4/2025, S& Xay dung c6 Vin ban s6 3460/SXD-TTr vé viéc gop ¥ du thao
Nghi quyét quy dinh mtrc tién phat d6i v6i mot sé hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vyc bao vé moi truong trén dia ban Thanh phé Ha Noi. S6 Nong
nghiép va Moi truong da t6 chirc ra soat, o van ban bao cao tong hop tlep thuy
klen va hoan thién Dy thao nghi quyét ciaa HDPND Thanh phb quy dinh vé murc
tién phat d6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong
trén dja ban thanh thanh phé Ha Noi.

Ngay 11/4/2025, UBND Thanh phb c¢6 Thong bao s6 413/TB-UBND vé
két luan ctia UBND Thanh phd vé viéc ban hanh Nghi quyét cia HDPND Thanh
phé quy dinh mirc tién phat ddi v6i mot sb hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc bdo vé moi truong trén dia ban thanh phé Ha No.

IV. BO CUC VA NOI DUNG DU THAO NGHI QUYET
Du thao nghi quyét gom 8 diéu véi bd cuc va ndi dung chinh nhu sau:
(1) biéu 1. Pham vi diéu chinh:

- Nghi quyét nay quy dinh muc tién phat ap dung ddi véi mot s6 hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vie bao vé moi truong duge quy dinh tai Nghi dinh
80 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 cua Chinh phu quy dinh vé xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé mdi truong (viét tat 1a Nghi dinh sb
45/2022/ND-CP) trén dia ban thanh pho Ha Noi.

- Nhiing hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé moi truong
khong quy dinh tai Nghi quyét nay thi &p dung theo quy dinh cia Nghi dinh s6
45/2022/Nb-CP.
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- Hinh thirc xtr phat bo sung, bién phéap }(ha“'lc phuc hau qua d6i véi hanh vi
vi pham hanh chinh quy dinh tai Nghi quyét nay ap dung theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP.

(2) biéu 2. Dbi tugng ap dung:

- Ca nhan, td chtre trong nudc va ca nhan, to chtrc nuéce ngoai ¢6 hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moéi truong theo quy dinh tai Diéu 4
Nghi quyét nay, trir truong hop diéu ude qudc té ma nude Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam Ia thanh vién c6 quy dinh khac.

- Ngudi c6 thim quyén xur phat, ca nhan, t6 chirc c6 lién quan dén viéc xur
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap luét.

- Co quan, td chirc, ca nhép khac c6 lién quan dén viéc xur phat vi pham
hanh chinh quy dinh tai Nghi quyét nay.

(3) biéu 3: Quy dinh vé mirc tién phat.

- Mtic tién phat ddi v6i hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Nghi quyét
nay cao hon muc tién phat dbi véi hanh vi vi pham hanh chinh twong tmg quy
dinh tai Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP trén dia ban Thanh phd Ha Noi, nhung
khong vuot qua mirc tién phat quy dinh tai diém k khoan 1 Piéu 24 cua Luat Xir
Iy vi pham hanh chinh, duoc sira d6i, bo sung tai diém k khoan 10 Diéu 1 cia
Luat sira doi bd sung mot s6 diéu cta Luat xtr 1y vi pham hanh chinh.

- Mic tién phat d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay 1a
murc tién phat 4p dung d6i véi ¢4 nhan. P61 véi to chirc c6 cung hanh vi vi
pham, muc phat tién gap 02 (hai) 1an muc phat tién do1 véi ca nhan.

‘ (4) Piéu 4: Quy dinh cac hanh vi vi pham hanh chinh ap dung nang murc
tién phat: Trén co s& can nhac ky vé tinh chat, mic do nghiém trong, hé qua
cua cac hanh vi vi pham gay ra trong linh vyc bao vé moi truong trén dia ban
thanh thanh ph6é Ha Noi, Uy ban nhan dan thanh ph6 Ha Noé1 kién nghi nang
muc tién phat cu thé 03 nhoém hanh vi va néu Biéu, khoan, diém cu thé.

(5) Piéu 5: Quy dinh nguyén tic 4p dung vé tham quyén xir phat.
Céc chic danh c¢6 tham quyén phat tién dbi voi cac hanh vi vi pham hanh
chinh quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP c6 tham quyen xu phat tuong ung
v6i muc phat tién ddi voi cac hanh vi vi pham quy dinh tai Bleu 4 Nghi quyét nay.

Truong hop Chinh phu c6 diéu chinh quy dinh vé thim quyén xir 1y vi pham hanh
chinh trong linh vyuc dat dai thi thyc hién theo quy dinh cta Chinh phu.

(6) Piéu 6: Quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép.

Péi véi nhitng hanh vi vi pham quy dinh tai Piéu 4 Nghi quyet nay xay ra
trudc ngay Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi 4p dung muc phat tién quy dinh tai
Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP.

(7) Biéu 7: Quy dinh vé t6 chtc thyc hién.



1. Giao UBND Thanh phé:

a) To chirc trién khai thuc hién Nghi quyét.

b) T6 chirc tuyén truyén van dong tao su d?)ng thuan trong nhan dan, va
tham gia gidm sat viéc t6 chtrc thuc hién Nghi quyét.

2. Giao Thuong tryc Hoi d‘(‘ing nhan dan, cac Ban cua Hoi d6ng nhan dan,
cac Té dai bi€u va dai biéu Hoi dong nhan dan Thanh pho6 giam sat thuc hién Nghi
quyét nay.

7 3. Pé nghi Uy ban Mt tran T(X),quc*),c Viét Nam thanh phd Ha Noi va cac
t6 chue Chinh tri - X& hoi Thanh ph6 phoi hop tuyén truyén, van dong tao su
dong thuan trong Nhan dan giam sat viéc to chuc thuc hién Nghi quyét.

(8) Piéu 8: Quy dinh vé hiéu luc thi hanh.

V. THAM QUYEN BAN HANH NGHI QUYET

- Thim quyén ban hanh Nghi quyét: Hoi dong nhan dan Thanh phd Ha Noi.

- Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 33 Luat Thi d6 nim 2024: “HDND
Thanh pho quy dinh mucc tien phat cao hon nhung khong qua 02 lan mikc tién
phat chung do Chinh phu quy dinh va khong vuot gud muc phqt toi da theo quy
dinh cua phap ludt xu phat vi pham hanh chinh doi voi mot s6 hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuec bdo vé méi truong...trén dia ban Thanh phé”.

VI. THOI GIAN TRINH BAN HANH NGHI QUYET

Uy ban nhan dan Thanh pho trinh HDND Thanh phé tai ky hop tha 22 - ky
hop chuyén dé cia HDND Thanh phd.

VIL KIEN NGHI, PE XUAT

Uy ban nhén dan Thanh phé kinh trinh Hoi dong nhan dan Thanh phd xem
xét, ban hanh Nghi quyét theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 33 Luat Thu do lam co
s& phap 1y @& UBND Thanh phd trién khai cac nhiém vu c6 lién quan.

Xin gui kem theo T trinh céc tai liéu sau:
(1) Du thdo Nghi quyét;

~ (2) Bdo cao tong hop, tiép thu, gidi trinh y kién gop ¥ ciia Hoi dong tu vén
tham dinh So Tw phap.

(3) Cac tai liéu khac co lién quan./.

0
Noi nhan: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; i < KT CHU TICH

:‘» "
¢ 3"""":“

- Céc Pho Cha tich UBND TP;
Nguyén Trong Pong, Lé Hong Son;
- Ban: D6 thi, Phap ché HDND TP;
- Céc S, ban, nganh Thanh ph;

- VPUB: CVP, PCVP;

- Luu VT, NNMT

' Nguyén Trong Dong
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